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O documento completo inclui anexos detalhados com pesquisas adicionais, orientagdes para os paises e
exemplos de politicas e paises especificos.

Outros recursos relacionados a este documento, incluindo versdes traduzidas, um breve video e blogs,
podem ser acessados em: https://www.worldbank.org/en/events/2021/03/04/better-jobs-and-brighter-

futures-investing-in-childcare-to-build-human-capital
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Sumario Executivo

Neste documento, apresentamos as evidéncias da importéncia dos cuidados na primeira
inféncia para a construgéo de capital humano, analisamos a situagdo atual da prestacéo
de servicos de cuidado na primeira inféncia ao redor do mundo, incluindo uma estimativa
das lacunas globais de acesso, e propomos agdes especificas que os paises podem tomar
para ampliar o acesso ao cuidado infantil de qualidade e acessivel para todas as familias
que precisam, especialmente as mais vulneraveis. Este documento foi elaborado original-
mente antes da pandemia de COVID-19 e foi atualizado com a incluséo de novos contetidos
para considerar os desafios tinicos que a pandemia de COVID-19 impée as familias, criancas,
governos e ao setor de cuidados infantis, bem como a importdncia de investir em cuidados
na primeira infancia para promover a recuperacéo econémica dos paises.

Aumentar o acesso das familias a cuidado na primeira infancia de qualidade pode ajudar as pessoas a
sairem da pobreza, construir capital humano e aumentar a equidade - os pilares do crescimento econémico
e da produtividade de qualquer pais. A ampliagdo de servi¢os de cuidado na primeira infincia de qualidade
pode ter impactos multigeracionais, promovendo a equidade e melhorando o emprego e a produtividade das
mulheres, os resultados das criangas, o bem-estar das familias, a produtividade das empresas e o desenvolvi-
mento econdémico de modo geral.

VISAO GERAL DOS BENEFICIOS DECORRENTES DO ACESSO AO CUIDADO NA PRIMEIRA INFANCIA

Beneficios
Curto prazo Longo prazo

Maior participagdo das mulheres na forga de trabalho

Empregos de melhor qualidade (maior renda e produtividade, mais seguranga no
emprego, mais oportunidades no setor formal)

9,

MELHORES
EMPREGOS PARA
AS MULHERES

/O\ Maior confianga e autonomia para as mulheres
| I I I Aumento da renda familiar e investimentos que melhoram o bem-estar da familia
AUMENTO DO Aumento da frequéncia escolar dos irm&os(as) mais velhos(as), especialmente as
BEM-ES'!'AR DA meninas, com reducéo nas taxas de casamento precoce e fertilidade na
FAMILIA adolescéncia

Embora os beneficios sejam categorizados por destinatdrio - individuos, familias e economias / sociedades - reconhecemos que
essas categorias muitas vezes se cruzam.
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Cuidados infantis de qualidade séo essenciais para todas as criangas; @ medida
que as criangas envelhecem, oportunidades de aprendizagem precoce mais
formais, inclusive com outras criancas, ganham cada vez mais importéncia

a’

Idade 0

lﬁ\

Transicdo para o Ensino Fundamental

Neste relatdrio, nos referimos ao cuidado infantil / na primeira infancia como um servigo cujo objetivo principal
cuidar das criangas enquanto os pais trabalham, para que as criangas fiquem seguras e tenham oportunidades
de aprender e desenvolver relacionamentos positivos com seus cuidadores e colegas. O cuidado de qualidade
é fundamental para todas as criangas e, a medida que elas crescem, passam a precisar também de experiéncias
mais formais de aprendizagem para ajudé-las a se preparar para o ensino fundamental.

Este relatério abarca as
criancas desde o nascimento até a idade de ingresso
no Ensino Fundamental. As vezes, é feita uma
distingdo entre os servigos dirigidos as criangcas com
menos de 3 anos de idade e as criangas entre os 3
anos e a idade de ingresso no ensino fundamental. Os
servigos para essas diferentes faixas etarias podem
ser fornecidos separadamente, devido a diferencgas
nos regulamentos, contetdos programaticos e
necessidades das criangas. Alguns paises, no entanto,
também adotam abordagens que incluem as criangas
desde o nascimento até a idade de ingresso no ensino
fundamental em um Unico ambiente e / ou dispGem
de regras condizentes com toda essa faixa etéaria.

O objetivo
principal da pré-escola é preparar as criangas para o
ensino fundamental, apoiando seu desenvolvimento
cognitivo, socioemocional e fisico, mas a qualidade
do servigco continua sendo fundamental. A pré-escola
pode servir como solugdo para o cuidado infantil,
embora muitas vezes seja apenas uma solugdo
parcial para os pais que trabalham, caso a pré-escola
funcione apenas por meio periodo.

O cuidado na primeira
infancia pode ser oferecido em diversos ambientes
e sua nomenclatura muda de um pais para outro.

Os tipos de cuidado infantil tendem a se enquadrar
em trés categorias: cuidados em casa, cuidados em
centros e esquemas improvisados e ndo remunerados
envolvendo a familia.

Atencién basada en el hogar: Cuidados em

casa: De modo geral, os cuidados em casa se

dividem em dois tipos: (i) quando a crianga é
cuidada em sua propria casa, por uma pessoa chamada
de baba, cuidadora ou au pair; (i) quando a crianga
integra um grupo de criangas que sdo cuidadas na casa
de uma cuidadora.

Cuidados em centros: Os centros que

prestam assisténcia a criancas pequenas

costumam ser chamados de creches ou

bercarios. As pré-escolas e jardins de
infancia também podem desempenhar a fungdo de
cuidado infantil.

Familia e outros esquemas informais: Sao

situagdes em que um amigo ou parente fica

responsavel por cuidar da crianga. Nesse
caso, o responsavel leva a crianga para o trabalho ou
a deixa com um vizinho, amigo, irmao, avé ou outro
parente. Este tipo de atendimento pode serremunerado
ou nao.
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Os primeiros anos da vida da crianga sdo um periodo de desenvolvimento rapido e consequente, além
de formarem a base do sucesso futuro da crianga; embora a influéncia da familia seja fundamental neste
periodo, muitas criangas passam um tempo consideravel em servigos de cuidado infantil fora de casa. Os
primeiros cinco anos de vida da crianga sdo um periodo de rapido desenvolvimento cerebral e uma janela
de tempo critica para intervir e promover o crescimento e desenvolvimento saudaveis. Inimeros estudos ja
comprovaram os beneficios duradouros de intervengdes precoces e de qualidade, além da importincia de
proporcionar ambientes seguros e estimulantes para as criangas. O acesso a cuidado infantil de boa qual-
idade ¢ essencial para o desenvolvimento infantil mas, para muitas familias, o cuidado infantil representa
uma restri¢do que limita a decisdo de trabalhar e os tipos de trabalho que podem ser realizados. O desafio do
cuidado infantil afeta todos os pais e mies que trabalham, mas ¢ especialmente complexo quando os filhos sdo
pequenos e sem idade suficiente para ingressarem no ensino fundamental (que ¢ quando a maioria dos paises
passa a oferecer servigos publicos custeados pelo governo). Com a crescente migragdo rural-urbana, cada vez
mais familias deixam para tras as estruturas tradicionais de familia - que, em outras circunstancias, poderiam
ajudar a cuidar das criancas - e o desafio se torna ainda mais complexo.

A pandemia de COVID-19 revelou inadequagdes profundas no atual sistema de prestacédo de servigos de
cuidado infantil, incluindo desigualdade de acesso, ma qualidade, necessidade de financiamento publico,
condicdes de emprego precéarias para os trabalhadores e a vulnerabilidade geral do setor. Investimentos
inteligentes para apoiar familias e o setor de cuidados infantis - através de diversos canais - sdo uma parte
essencial dos esforgos de recuperagéo para que os pais possam voltar ao trabalho e as criangas e familias
possam receber apoio em todos os paises. Em muitos paises, as medidas podem incluir a canalizagdo de
recursos para prestadores de cuidados infantis que passam por dificuldades financeiras, para que consigam
reabrir suas portas. A medida que os servicos de cuidado infantil comecam a reabrir, alguns ajustes serdo
necessarios para preservar a seguranga das criancas e funcionarios. As dificuldades que tantos pais
enfrentaram nos Gltimos meses para equilibrar o cuidado dos filhos e as responsabilidades de trabalho
também podem abrir novas oportunidades, aumentar a empatia publica e promover politicas para solucionar
as inadequagdes do cuidado na primeira infancia que acabam limitando as opg¢ées de familias do mundo
inteiro e relegando as criangas a ambientes impréprios em termos de seguranga e desenvolvimento.

Embora afete todos os pais e maes que trabalham, a questdo do cuidado na primeira infancia ganha ainda
mais importancia no contexto dos esforgos para melhorar as oportunidades de emprego e a produtividade
das mulheres nos setores formal e informal. A falta de servigos acessiveis de cuidado infantil geralmente
impede as mulheres de trabalharem ou reingressarem no mercado de trabalho apds o parto. Também limita
a qualidade dos empregos e as oportunidades de remuneragio disponiveis para as mulheres. Isso pode causar
uma ampla gama de impactos negativos, inclusive na seguranca econémica da familia, na igualdade e empod-
eramento de género e no crescimento econdmico e empresarial. Quando as mulheres ganham e controlam sua
propria renda, mais recursos costumam ser alocados para a satde, educagio e bem-estar dos filhos e da familia
em geral. Quando as mulheres deixam a forca de trabalho, as empresas perdem funciondrios importantes e ha
um aumento dos custos relacionados aos desligamentos e a reducdo da produtividade dos negbdcios, além da
perda dos beneficios oriundos da diversifica¢do da forca de trabalho.

Muitas criangas passam os primeiros anos de vida em ambientes que nao sdo ideais, com consequéncias
negativas sobre o desenvolvimento e as oportunidades de vida. Na falta de outras op¢des, muitos pais que
trabalham acabam tendo que deixar seus filhos em ambientes inadequados ou mesmo inseguros. Em alguns
casos, as criangas ficam em casa sozinhas ou com um irméo; em outros, acompanham os pais ao trabalho em
condi¢des inseguras. Além da questdo da seguranga, quando as criangas ndo tém acesso a cuidados infantis de
qualidade e a oportunidades de aprendizagem precoce, as consequéncias sobre seu desenvolvimento tendem a
aparecer rapidamente, quando as criancas chegam ao ensino fundamental sem as habilidades necessarias para
progredir e acabam ficando ainda mais defasados em relagdo a seus pares mais favorecidos no mesmo nivel de
ensino. Estima-se que 53 por cento das criangas de paises de renda baixa e média vivam em situacio de “pobreza
na aprendizagem”, incapazes de ler e entender uma histéria simples ao fim do ensino fundamental. Nos paises
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mais pobres, o percentual pode chegar a 80 por cento. Essas priva¢Oes precoces e os maus resultados de apren-
dizagem afetam o capital humano dos paises, pois as criangas se transformam em adultos que ndo conseguem
atingir seu pleno potencial: Quando crescerem, 56 por cento das criangas nascidas hoje terdo, na melhor das
hipéteses, a metade da produtividade que poderiam ter sido, segundo estimativas do Human Capital Project.
Os irmios mais velhos (principalmente as meninas) também sdo afetados pelo problema do cuidado infantil,
pois em alguns casos precisam assumir a responsabilidade de cuidar do(s) irmé&o(s) pequenos(s) e sofrer as conse-
quéncias em matéria de oportunidades de educagéo e escolhas de vida. Manter as meninas adolescentes mais
tempo na escola tem implicag¢des positivas no adiamento do casamento e da primeira gravidez.

O déficit de cuidados na primeira infancia é consideravel: globalmente, estimamos que mais de 40 por cento
de todas as criangas (quase 350 milhGes) abaixo da idade de ingresso no ensino fundamental precisam de
cuidado infantil mas nao tém acesso. Mais especificamente, 72 por cento de todas as criangas abaixo da idade
de ingresso no ensino fundamental (593 milh&es) precisam de algum tipo de servigo de cuidado infantil e 59 por
cento das criangas que precisam desses servi¢os (349 milhdes)atualmente ndo tém acesso. O desafio do cuidado
infantil impacta desproporcionalmente as familias em paises de renda baixa e média-baixa: quase oito em cada
dez criangas que precisam de cuidado infantil e ndo tém acesso vivem em paises de renda baixa e média-baixa.
Uma crianga que vive em um pais de baixa renda tem quase cinco vezes menos probabilidade de ter acesso a
cuidado infantil do que uma crianga em um pais de alta renda. Esses niimeros provavelmente subestimam a
necessidade global, pois ndo consideram os pais que sdo impedidos de entrar no mercado de trabalho devido
a falta de servigos de cuidado infantil. Essas familias excluidas provavelmente sdo as mais vulnerdveis e as que
mais se beneficiariam do acesso ao cuidado na primeira infincia. A lacuna de acesso ¢ ainda maior para as
criangas menores de 3 anos, ja que nessa faixa etaria os custos costumam ser mais altos e poucos paises tém
politicas ou servicos generalizados para cobri-los. Para as criangas de 3 a 6 anos, a pré-escola, quando disponivel,
pode ser uma solugdo parcial, geralmente com atendimento em meio periodo. No entanto, apesar dos avangos
na expansdo das pré-escolas, quase 40 por cento de todas as criancas em idade pré-escolar ndo estdo matricu-
ladas na pré-escola; nos paises de baixa renda, o niimero sobe para 8o por cento.

Estimativas globais: Lacunas enormes no acesso a cuidado infantil

« Globalmente, mais de 40 por cento das
criangas (quase 350 milhdes) abaixo
da idade de ingresso no ensino funda-
mental precisam de cuidado infantil
mas nao tém acesso.

7 em cada 10 crian¢as no mundo precisam de cuidado
na primeirainfancia, mas 4 em cada 10 néo tém acesso.

3emcadalOcriancas 7 em cada 10 criancas precisam de cuidado infantil

nao precisam de

« O desafio do cuidado infantil impacta
cuidado infantil

desproporcionalmente as familias em
paises de renda baixa e média-baixa:
quase 8 em cada 10 criangas que
precisam de cuidado infantil e ndo tém
acesso vivem em paises de renda baixa
e média-baixa.

8em cada 10 criangas que precisam de cuidado infantilmas néo
tém acesso vivem em paises de renda baixa e média-baixa.

» Uma crianga que vive em um pais de
baixa renda tem quase cinco vezes
menos probabilidade de ter acesso a
servicos de cuidado infantil do que uma
criangca em um pais de alta renda.

IIIIIITLL

8 em cada 10 criangas sem acesso vivem em paises de
renda baixa (PRBs) e paises de renda média-baixa
(PRMBs)
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Nao é apenas uma questdo de acesso; a qualidade do cuidado infantil que as criancgas recebem é funda-
mental para que os varios retornos possam ser realizados. Ao considerar os servigos atuais de cuidados
infantis e sua expansdo, é fundamental que a qualidade esteja no cerne dos politicas e programas que visam
garantir o desenvolvimento e a aprendizagem das criangas. A qualidade é essencial, pois serve para garantir
bons resultados entre as criangas pequenas e também como um “sinal” para incentivar os pais a matricularem
seus filhos. Se a qualidade for deficiente, as criancas nio se beneficiardo e podem até ser prejudicadas, e os pais
podem ndo querer deixar seus filhos em locais que nido parecam seguros ou que provavelmente nio os benefi-
ciardo. Infelizmente, muitos ambientes de cuidado infantil atualmente nio sdo de qualidade alta o suficiente
para surtir um impacto positivo sobre o desenvolvimento infantil.

Ao ser ampliada, a economia de servigcos de cuidados infantis pode oferecer grandes oportunidades de
emprego: estimamos que a expansdo da forga de trabalho no setor de cuidado infantil para atender as
necessidades atuais tenha o potencial de criar 43 milh6es de empregos em todo o mundo. Esses empregos
sdo importantes para o futuro do trabalho, pois sdo muito menos vulneraveis a automagdo do que algumas
outras oportunidades de emprego. Dado que um dos aspectos mais importantes da qualidade é uma forga
de trabalho capaz, atenciosa e qualificada, é fundamental a existéncia de oportunidades adequadas de trein-
amento para esses profissionais. A amplia¢do dos servicos de cuidado infantil também pode gerar milh&es
de oportunidades de criagdo de pequenos negocios (servicos de cuidado infantil oferecidos em creches ou
em casa) com o potencial de gerar renda e, a0 mesmo tempo, suprir as necessidades da comunidade. No
contexto da pandemia de COVID-19, garantir o acesso a servicos de cuidado infantil serd essencial para os
pais retornarem ao trabalho; os servicos também podem oferecer novas vagas de trabalho para prestadores de
cuidados na primeira infancia.

Em muitos paises as politicas de cuidado infantil e os servigos prestados sdo fragmentados, dificultando
ainda mais a garantia da qualidade e a capacidade de planejamento. Em muitos paises, a regulamentagio
e a prestagdo de servigos de cuidado na primeira infincia nio se encaixam perfeitamente nas atribuigées de
um tdnico érgdo ou ministério, e as func¢des dos diversos atores muitas vezes nio sio claras. Na auséncia
de uma definicdo clara das respectivas fungdes e responsabilidades, o cuidado infantil pode ficar aquém do
esperado, com problemas (ou inexisténcia) de planejamento, regulamentacio, garantia de qualidade e falta
de mecanismos robustos e eficazes para monitorar e garantir servicos adequados. O resultado sdo milhoes de
familias sem acesso a cuidado infantil confidvel e milhdes de criancas deixadas em ambientes inadequados ou
mesmo inseguros. Atualmente, falta na maioria dos paises uma abordagem ampla e capaz de garantir que os
sistemas nacionais e ambientes facilitadores apoiem a questdo da qualidade.

A expansdo do acesso ao cuidado na primeira infancia de qualidade e a pregos acessiveis ira gerar uma
série de externalidades positivas e deve ser uma area prioritaria de intervengao e financiamento por parte
do poder publico. Em muitos paises, o sistema atual ndo atende as necessidades da maioria das familias e
ndo é razoavel esperar que o mercado, por si s6, produza uma solugio que maximize a participagio feminina
na forca de trabalho e o desenvolvimento infantil. O cuidado infantil deve ser uma drea prioritaria de inter-
vengdo publica; sem o apoio do governo, ndo haverd servigos de cuidado infantil acessiveis para as familias
mais vulneraveis. H4 uma gama de opg¢des de politicas que os governos podem adotar para corrigir as atuais
falhas de mercado. Serd necessiria uma abordagem do governo como um todo para alavancar as diversas
solugGes e mecanismos de financiamento e construir um ambiente favoravel para ampliar o acesso a servicos
de cuidado infantil acessiveis e de qualidade. Nos paises, os programas e fontes de recursos financeiros ja exis-
tentes podem ser mais bem aproveitados para comegar a preencher essa lacuna. Mas esse é apenas o comego
- amaijoria dos paises precisara de recursos adicionais. A Tabela 1 apresenta alguns desses possiveis pontos de
entrada em todos os setores.

E possivel criar 43 milhées de novos empregos com a ampliacdo da
economia do cuidado infantil para atender as necessidades globais.
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17.:110.% I POSSIVEIS PONTOS DE ENTRADA PARA O INVESTIMENTO NO CUIDADO INFANTIL EM
DIFERENTES SETORES

SETOR EXEMPLOS DE COMO APOIAR O CUIDADO NA PRIMEIRA INFANCIA

« Ampliar a educagdo na primeira infancia e os programas de pré-escola, considerando
que eles também tém uma fung&o de cuidado infantil (horas, localizagéo, etc.)

« Desenvolver e implementar regras e padrdes de qualidade em todos os servicos de

educagdo na primeira infancia, incluindo o cuidado infantil (em colaboragdo com outros
@ EDUCACAO setores)

« Oferecer cuidado na primeira infancia para facilitar a participagdo em programas de
capacitacdo e treinamento

« Usar programas de treinamento para capacitar as pessoas que trabalham com cuidados
infantis

« Usar os espagos dedicados ao cuidado na primeira infancia para atender as criangas e
combater a desnutricdo e o atraso no crescimento, especialmente durante os primeiros
1.000 dias criticos de vida

» Alavancar os programas de salide e nutrigdo em apoio ao cuidado infantil

O SAUDE E_ » Usar os espagos dedicados ao cuidado na primeira infancia como pontos de referéncia,
NUTRICAO visando aumentar a eficiéncia dos agentes comunitarios de satde

« Levar em consideragdo o 6nus extra que o cuidado infantil representa para as irméas
mais velhas, com consequéncias sobre as taxas de matricula de meninas adolescentes
na escola e, em Ultima instancia, na postergacdo do casamento e reducéo dos casos de
gravidez na adolescéncia

» Ampliar o cuidado na primeira infancia para melhorar o emprego das mulheres

m GENERO « Apoiar as mulheres empreséarias na oferta de servigos de cuidado infantil

« Promover politicas complementares relativas a licenga maternidade / paternidade e
a amamentacdo no local de trabalho

» Implementar a prestagdo de servigos de cuidado infantil para maximizar a participagéo e
conclusdo de programas ativos de capacitagdo para o mercado de trabalho, incluindo
programas de capacitagdo e treinamento e obras publicas (por exemplo, creches

moveis)
« Incentivar o cuidado na primeira infancia para aumentar a participagdo feminina na
PROTECAO forca de trabalho
@ SOCIALE « Promover transferéncias de renda ou subsidios de assisténcia a infancia, que podem ser
TRABALHO usados para fins de assisténcia infantil e / ou beneficios de maternidade

« Promover politicas e regulamentos complementares em matéria de licengca maternidade
/ paternidade

» Ampliar a cobertura de beneficios complementares, como licenca maternidade /
paternidade, para trabalhadores dos setores formal e informal (por exemplo, por meio da
criagdo de uma contribuigao voluntaria para a seguridade social)

@ AGRICULTURA ° Implementar o cuidado na primeira mfarlwla para garantir que as criangas estejam
seguras e aumentar a produtividade agricola

DESENVOLVI- « Estabelecer centros de cuidados infantis para as mulheres trabalhadoras em areas
i\ﬂ'ﬂ MENTO industriais e espagos pUblicos urbanos (por exemplo, mercados e aterros sanitarios)
URBANO - Investir em cuidado infantil como parte de programas de “urbanizagéo de favelas"

« Incentivar o cuidado na primeira infancia para aumentar a participagdo feminina na
forca de trabalho e a produtividade das empresas

« Implementar o cuidado na primeira infancia para maximizar a participagdo em

e SETOR programas de treinamento

PRIVADO « Apoiar a ampliagdo do cuidado na primeira infancia por meio de mecanismos inova-
dores de financiamento

« Priorizar o setor de cuidado infantil no financiamento para Micro, Pequenas e Médias
Empresas (MPME)
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Sugerimos cinco objetivos de politica nos quais os governos devem se concentrar para garantir que os
servicos de cuidado infantil estejam disponiveis, sejam acessiveis e de qualidade decente e atendam as
necessidades de todas as familias:(i) Ampliar o acesso ao cuidado infantil, promovendo diversos tipos de
servigos prestados; (ii) priorizar a cobertura do cuidado infantil para as familias mais vulneraveis e garantir a
disponibilidade de opg¢des gratuitas e de baixo custo; (iii) alocar recursos suficientes para que o cuidado infantil
seja de qualidade e acessivel para as familias; (iv) definir estruturas institucionais claras e vidveis e contribuir
para a coeréncia do sistema; e (v) garantir que as criangas estejam em ambientes seguros e estimulantes,
por meio de um sistema robusto de garantia de qualidade e uma for¢a de trabalho capacitada e com apoio
disponivel. A Tabela 2 destaca esses objetivos e resume as a¢des que os governos podem adotar para alcan¢a-los.

Investir em mais servigos de cuidado infantil de melhor qualidade é uma estratégia importante para os
paises que buscam construir capital humano, pois podem gerar mudancgas transformacionais em muitas
areas prioritarias do governo. Globalmente, mais de 40 por cento de todas as criangas (quase 350 milhdes)
abaixo da idade de ingresso no ensino fundamental precisam de cuidado infantil mas nio tém acesso. Oferecer
cuidado infantil de qualidade e acessivel para todas as familias que precisam exigird uma intensificagio consid-
eravel dos compromissos politicos e financeiros com o tema em diversos paises e os governos precisam agir
agora. Muitas familias lutam desesperadamente para ganhar a vida e dar aos filhos o melhor inicio de vida
possivel. Essas familias ndo podem se dar ao luxo de buscar um equilibrio ideal entre o emprego da mulher e
o desenvolvimento infantil. Elas precisam e merecem solugdes agora. Estamos falhando com esta geracio e
com as geragOes futuras. A expansio do cuidado infantil de qualidade é uma oportunidade incrivel de oferecer
melhores empregos e um futuro mais brilhante, melhorando o emprego e a produtividade das mulheres, os
resultados dos filhos, o bem-estar da familia, a produtividade das empresas e o desenvolvimento econémico de
modo geral.

O cuidado na primeira inféncia deve ser uma drea prioritdria de
intervencdo e financiamento publico, dadas suas externalidades
positivas; ndo é razodvel esperar que o mercado, por si s6, produza
uma solucdo que maximize a participacéo feminina na forca

de trabalho e o desenvolvimento infantil, especialmente para

as familias mais vulnerdveis. Os governos devem garantir a
disponibilidade de servicos de cuidado infantil a precos acessiveis,
com qualidade decente e que atendam as necessidades de todas as
familias.

Melhores Empregos e Futuros mais Promissores: Investindo na Primeira Infancia para construir Capital Humano



1/.:I17. V) RESUMO DOS OBJETIVOS DE POLITICAS E ACOES PRIORITARIAS PARA GARANTIR
UM CUIDADO INFANTIL ACESSIVEL, DE QUALIDADE, E QUE ATENDA AS NECESSIDADES DA FAMILIA

OBJETIVOS DE POLITICA

OBJETIVO1:

Ampliar o acesso ao
cuidado infantil,
promovendo diversos
tipos de servigos
prestados

ACOES QUE 0S GOVERNOS PODEM REALIZAR PARA ATINGIR OS OBJETIVOS

« Realizar diagndsticos do pais para entender as necessidades das familias e ajustar a programacédo de
acordo.

« Usar diversas alavancas para apoiar a ampliagdo da prestacdo de servigos de cuidado infantil (existem
vérias opgoes de politicas, incluindo prestagdo direta por parte do governo, apoio financeiro para as
familias, incentivos para o setor ndo-estatal e cuidados infantis obrigatérios exigidos do empregador).

« Integrar o cuidado infantil a outros programas publicos ja existentes (por exemplo, cuidado infantil
junto com treinamento ou programas de obras publicas para maximizar a participagéo).

OBJETIVO 2:

Priorizar a cobertura do
cuidado infantil para as
familias mais vulneraveis
e garantir a disponibili-
dade de opgoes gratuitas
e de baixo custo

« Priorizar as opgdes de cuidado infantil para as familias vulneraveis (por exemplo, espagos alocados,
servigos direcionados).

« Subsidiar fortemente os custos do cuidado infantil, pelo menos para as familias mais vulneraveis (por
meio de apoio financeiro as familias e / ou subsidios a prestadores ndo-estatais que atendem familias
vulneraveis).

« Considerar as necessidades e solugdes para os trabalhadores informais, incluindo a identificagdo de
espagos que possam ser usados para fornecer servigos para trabalhadores informais perto de seus
locais de trabalho ou vizinhangas.

« Paragarantir a equidade, considerar as necessidades das criangas especialmente desfavorecidas (por
exemplo, criangas com deficiéncia, minorias étnicas ou linguisticas, populagdes de refugiados ou
outras pessoas afetadas por violéncia e conflito, etc.).

« Aplicar testes de condigdes / elegibilidade para garantir que os servigos apoiados pelo governo e pelo
setor ndo estatal sejam acessiveis para as familias de baixa renda.

« Construir em cima de programas existentes que atendem populagdes vulneraveis (por exemplo,
usando esses programas para identificar as populagdes-alvo e / ou pegar carona nos servigos).

‘ OBJETIVO 3:

Alocar recursos
suficientes para que o
cuidado infantil seja de
qualidade e acessivel
para as familias

« Alocar financiamento publico suficiente para que o cuidado infantil seja acessivel para todas as
familias.

« Considerar diversos fluxos de recursos - financiamento publico, financiamento pelo empregador,
contribuicdes individuais razoaveis (para quem puder pagar) e varios tipos de financiamento do
setor privado.

« Alavancar os recursos existentes, por meio da integragédo do cuidado infantil a outros programas,
gerando uma situagdo em que todos saem ganhando.

« Garantir recursos orgamentarios suficientes para construir e manter um sistema robusto de
garantia de qualidade.

o
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OBJETIVO 4:

Definir estruturas
institucionais claras e
viaveis e contribuir paraa
coeréncia do sistema

« Definir estruturas institucionais para cobrir os servigos direcionados a criangas desde o nascimento
até o ingresso no ensino fundamental, garantindo a seguranca e o desenvolvimento das criangas.

« Identificar uma ancora institucional clara, com autoridade e recursos para promover o0 acesso e
garantir a qualidade, juntamente com fungdes e responsabilidades claras para outros érgéos e setores
envolvidos.

« Coletar dados sobre uso e qualidade para informar a implementagao e a politica.

« Adotar uma abordagem integrada de governo para otimizar programas e politicas visando o
desenvolvimento infantil e o emprego das mulheres e garantir a coeréncia do sistema (levando em
consideragdo outras politicas complementares, como beneficios para as criangas e licenga
maternidade / paternidade). .

OBJETIVO5:

Garantir que as criangas
estejam em ambientes
seguros e estimulantes,
por meio de um sistema
robusto de garantia de
qualidade e umaforca de
trabalho capacitadae
com apoio disponivel

SUMARIO EXECUTIVO

« Impor exigéncias de registro que se aplicam a todos os tipos de prestadores, refletem as condigdes
locais e sdo viaveis o suficiente para incentivar a matricula.

« Desenvolver padrdes de qualidade abrangentes e coerentes (com padrdes minimos claros e
trajetdrias de melhoria progressiva ao longo do tempo).

« Estabelecer sistemas de monitoramento com inspetores treinados em desenvolvimento na primeira
infancia.

« Incentivar o envolvimento dos pais e adotar mecanismos para ajuda-los a apoiar o desenvolvimento
de seus filhos e exigir servigos de qualidade.

« Desenvolver e apoiar o treinamento inicial e continuo de qualidade e apoiar os profissionais que
trabalham com cuidado infantil e aprendizagem precoce, com forte foco na pratica.

« Profissionalizar as pessoas que trabalham com cuidado infantil e aprendizagem precoce por meio de
qualificagdes formais, planos de carreira e remuneragdo adequada.

« Apoiar os prestadores de servigos em casa e outros empreendedores (redes, programas de trein-
amento e coaching, apoio de pares, acesso a recursos de aprendizagem, etc.).
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