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APRESENTAGAO

As eleicdes presidenciais de outubro de 2002 estimularam a Confederacdo Nacio-
nal da Industria a realizar um amplo trabalho de identificacdo da agenda da inddstria
para o Pais. O documento A Industria e o Brasil: uma agenda para o crescimento € 0
resultado desse trabal ho.

Esse documento é produto das contribuicdes de numerosos empresarios e organizagoes
empresariais da indlstria — federagtes e associagOes setoriais. Uma consulta direta a mais de
2.000 empresas de todo o Pais identificou os principais temas e prioridades, bem como ques-
tGes especificas sobre exportacéo e tecnologia. Os Conselhos Teméticos da CNI desenvolveram
um trabalho inestimavel na construgéo das recomendactes e das propostas aqui apresentadas.

Este trabalho da continuidade a umatradicéo que a CNI iniciou em 1994 a de apresen-
tar, no inicio de cada governo, sua visdo sobre a agenda para o Pais. A grande diferenca &
que, destafeita, a CNI entrega o seu trabalho a sociedade, partidos politicos e presidenciaveis
antes das eleicoes.

Isso ndo ocorre por acaso. E compreensio da CNI que, ap6s o processo de reformas dos
anos 90, o Brasil tem dois desafios: manter as conquistas a cancadas e criar condicdes para a
superacao do baixo e oscilante crescimento, a grande frustragéo do periodo. Com a divulgacgéo
da suavisdo sobre o Brasil e 0 papel daindustria, aCNI desgjaestimular um debate qualificado
com os candidatos a Presidéncia da Republica orientado para esses objetivos.

A mensagem daindustria € que o Brasil, sem incorrer em voluntarismos, tem capacida-
de de construir estratégias, transformar instituicdes e mobilizar instrumentos voltados para
garantir um novo ciclo de crescimento, com reducéo da pobreza e da desigualdade. E este o
desafio que a industria apresenta aos candidatos a presidir nosso Pais.

FERNANDO BEZERRA
Presidente da Confederacdo Naciona da Indistria
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1. A ECONOMIA E A SOCIEDADE QUE DESEJAMOS

A VISAO DE BRASIL

industria brasileira tem ambic&o. A sua visio de Brasil é

a de um Pais capaz de superar a pobreza e desigual dade sobre as

bases de uma sociedade democratica e de uma economia de merca-
do competitiva. Essa economia deve estar integrada aos fluxos de comercio,
investimentos e conhecimento mundiais e ancorada em uma plataforma
manufatureira de elevada produtividade e capacidade de inovagéo.

O elo que une estes sonhos € a capacidade de crescer de forma expres-
sivae sustentavel. Esta possibilidade existe. Para que se concretize, € preciso
respeitar as licbes do passado e adotar agdes sistematicas dirigidas ao cresci-
mento. O passado transmite mensagens fortes. instabilidade macroeconémica
e excesso de regulagdes, intervengdes e protegdes sdo inimigos do crescimen-
to sustentével.

Evitar arepeticéo de erros ndo é suficiente. A agenda do crescimen-
to val além da estabilidade e do respeito aos fundamentos econémicos. O
crescimento precisa ser conscientemente buscado. E um trabalho arduo.
Né&o seraalcancado através de exortagdes e manifestacdes de desejos. Exige
visdo estratégica, acbes em multiplas direcdes e coalizdes politicas com
capacidade de garantir a suaimplementacéo, integrando empresas, setores
e regides as oportunidades de crescimento mais dinamicas.

A EDUCAGAO E 0 CONHECIMENTO COMO INDUTORES DA INOVAGAO

padrdo de crescimento que Se espera da economia bra-
sileira depende fundamentalmente da educagéo e do conhecimento.
A inovacéo como variavel estratégica das empresas brasileiras €

—
A agenda do
crescimento
vai além da
estabilidade e
do respeito aos
fundamentos
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um desafio que sO sera bem sucedido com uma agenda positiva e prioritéria do Pais para
superar as atuais deficiéncias educacionais. Este é o caminho para aumentar a produtividade,
gerar maiores oportunidades de empreendedorismo, criar novos e melhores empregos e re-
munerar melhor os investidores e trabal hadores.

A contribuicdo da educacéo para a nova sociedade vai além do seu impacto na eco-
nomia. E o ponto central da agenda de desenvolvimento social e de reducéo das desigual-
dades. No Brasil que se projeta € inaceitavel a persisténcia de dois paises convivendo em
um mesmo territorio.

Nesta nova sociedade, a indUstria tem um papel estratégico. Nos ultimos anos ela
buscou a produtividade e a eficiéncia. Este processo de reinvencao tera que continuar. A
afirmacéo do Brasil como um dos principais pélos manufatureiros da economia mundial
exigira também uma crescente inovagdo de processos e produtos, uma politica deliberada
de abertura de mercados externos e a capacidade de beneficiar-se da aplicacéo das moder-
nas tecnologias de informagao.

0 EIXO E A COMPETITIVIDADE

elXo que define esta estratégia é a competitividade. A capacidade de inovagio

a elevagdo da produtividade e o crescimento das exportagdes devem vir acompanhados

da reduc@o smultanea dos problemas de desigua dade e pobreza. O crescimento conti-
nuo da produtividade € o elemento de garantia para se atingirem estes objetivos.

Elevar a competitividade envolve decistes que afetam a estratégia das firmas e o entor-
no que as cerca. Envolve um novo tipo de ativismo que se defronta com estruturas do Estado
despreparadas. As agOes necessarias a elevacdo da competitividade estdo dispersas em vérias
instituicdes, 0 que demanda a coordenacdo em um Estado que funciona em silos
compartimentalizados.

Essefato reforcaanecess dade de umavisao estratégica que atue como o pélo de aglutinagéo
das politicas, dos objetivos comuns e dos projetos essenciais, ancorados em mecanismos de
acompanhamento dos respectivos processos de implementacéo.
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TER UMA INDUSTRIA FAZ A DIFERENCA

a um sentido de urgéncia na necessidade de se enfren-

tarem estas questdes. O Brasil precisater claro que € imprescindi-

vel manter o seu parque industrial. A industria é a principal res-
ponsavel pela producéo e difusdo do avanco tecnologico, com impacto
nos demais setores da economia, e contribui, de forma significativa, na
geracdo de empregos e divisas.

E falsaa visio de que com o crescimento dos servigos a perda da impor-
tancia daindustria seriaumatendénciairreversivel. Esta tese é fruto, dentre ou-
tras razoes, de ilusdo estatistica. Com a terceirizag@o parte do emprego e valor
que era gerado diretamente pela indUstria passou a ser contabilizado no setor
servicos. Parcela importante dos servigos existentes nas economias desenvolvi-
das sdo direta e indiretamente resultantes de um setor industrial expressivo.

E bésico, portanto, reconhecer que um projeto de desenvolvimento
n&o pode prescindir da consolidacéo de um setor industrial dinémico. A agenda
da industria para 0 Pais ndo demanda mecanismos para isolar as empresas
de gjustes e da concorréncia. O seu foco € o de preparar as empresas e 0
ambiente em que operam para enfrentar estes desafios.

A inovagéo e as oportunidades da economia da informagéo e do co-
nhecimento s&o variaveis criticas para 0 sucesso nessa nova etapa. Mesmo
nas atividades tradicionais e naquelas que transformam a nossa base de
recursos naturais — um ativo do Pais que ndo pode ser ignorado — o desafio
€ trazer para 0 processo produtivo os recursos da sociedade do conheci-
mento, ser mais produtivo e competitivo e agregar mais valor a producéo.

A industriabrasileira e heterogénea. As estratégias sao diferentes para
uma pequena empresa de confec¢do e uma empresa produtora de avides.
Mas a necessidade de conhecimento € um elemento comum aos dois seg-
mentos. As histérias de sucesso de varios paises revelam aimportancia do
desenvolvimento da capacidade criativa nacional, isto €, da habilidade de
paises de gerar e usar conhecimento ao longo do tempo.

—
A inovacéo e as

oportunidades
da economia
da informacao
edo
conhecimento
s80 variaves
criticaspara o
SUCESSO Nessa
nova etapa
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UMA NACAO E 0 QUE ELA E CAPAZ DE FAZER DE SI PROPRIA

mplementar a agenda do crescimento exige visio, deter-

minagdo, organizagdo e instrumentos. Recuperar 0 crescimento sus-

tentado em bases mais expressivas representa a rota mais eficaz para
privilegiar a producéo e a geracdo de empregos no Pais. Isto exige condi-
cOes de producéo e de investimento compativeis com aquelas dos paises
concorrentes, além da elevacdo da produtividade das empresas. E a con-
dicdo minima para que se assegure uma insercéo exitosa daindustria a era
das transformacdes tecnoldgicas, da globalizagéo e da economia do co-
nhecimento.

A industria brasileira, alicercada no crescimento da produtividade e
submetida aos padrdes normais da competicao internacional, sera capaz de
gerar e sustentar niveis relativamente elevados de emprego e de remunera-
¢éo do investimento e do trabalho. Ancorada em seu vasto mercado interno,
que devera ser ampliado com aincorporagdo de mais brasileiros ao mercado
e acidadania, aindustria brasileira devera estar integrada aos fluxos dinami-
cos da economia mundial e apresentar crescentes coeficientes de exportagao.

O crescimento das exportagdes e a captura das oportunidades de subs-
tituicdo de importagdes competitivas sdo fundamentais para uma estratégia
de longo prazo. S&o “seguros’ para que o Pais reduza a sua excessiva de-
pendéncia as oscilagdes do fluxo de recursos externos.

Romper o ciclo de baixo crescimento € inadiavel. Crescer € essenci-
al paraenfrentar as desigual dades econdmicas e sociais que afetam o Pais.
Uma agenda de crescimento se forma a partir de visdes. Uma Nagéo € o
que ela € capaz de fazer de si prépria. A mensagem da industria é clara:
sem incorrer no voluntarismo, o Brasil tem capacidade de construir estra-
tégias, transformar instituicdes e mobilizar instrumentos voltados para o
crescimento de longo prazo.
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2. 0S FUNDAMENTOS DO CRESCIMENTO

ritmo de crescimento econdmico no periodo pés-es-

tabilizacéo é frustrante. A taxa média de expanséo do PIB entre

1994 e 2001 foi inferior a 3% ao ano, taxa reconhecidamente
reduzida para atender as demandas de diminuicédo das desigual dades e pro-
mover a desejada ampliacéo do nivel de vida da populacéo brasileira.

A manutencdo de um ambiente econdmico de estabilidade e previsibilidade
— vale dizer, de inflagdo reduzida —, ainda que insuficiente per se, é indis-
pensavel a consecucdo de uma trajetoria de crescimento vigoroso e susten-
tado. Este ambiente requer fundamentos econdmicos solidos que se mani-
festam em equilibrio fiscal de longo prazo, estabilidade da moeda, equili-
brio das contas externas e respeito as regras da economia de mercado.

Estes requisitos sdo fundamentais para garantir um ambiente econo-
mico, politico e institucional favoravel aproducéo e ao investimento produ-
tivo, promovendo assim o crescimento continuado e a eliminacéo dos ciclos
freqlientes de expans&o e contracéo vigentes nos Ultimos anos.

AS FRAGILIDADES DA ECONOMIA BRASILEIRA

principal razdo para o reduzido e volatil crescimento

médio dos Ultimos anos esta, sem davida, nafragilidade macro-

economicado Pais, em especial suaalta sensibilidade as oscilactes
das condigbes financeiras da economia mundial. As raizes desta fragilidade
encontram-se na simultaneidade e interdependéncia dos déeficits do setor ex-
terno e do setor puablico. Estes“ déficits gémeos” refletem um nivel de dispéndio
na economia superior a capacidade de poupanca doméstica, ocasionando de-
pendéncia excessiva da poupanca externa para financiar o excesso de gastos.

A fragilidade se expressa na elevada necessidade de financiamento
externo devido ao expressivo déficit em conta corrente em propor¢éo do

—

Asraizes da
fragilidade
encontram-se na
smultaneidade e
interdependéncia
dos déficits do
setor externo e
do setor publico
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PIB. Ademais, em momentos de forte retracéo do fluxo de recursos em direcéo as economias
emergentes, como 0s observados na segunda metade dos anos 90, a prépria magnitude do
déficit brasileiro limita as possibilidades de seu financiamento. De fato, neste periodo o Pais
teve seu ritmo de expanséo contido pelas politicas macroecondmicas de gjuste as disponibili-
dades de financiamento externo. Apesar de o déficit em conta corrente ter se reduzido em
valor nos Ultimos anos, este deficit ainda se mantém acima de 4% do PIB, pressionando o
custo do financiamento externo ao Pais e limitando o crescimento da economia.

Pelo lado das contas externas, a fragilidade se explica também pelo baixo volume das
exportacOes brasileiras e no reduzido ritmo de sua expanséo que dominou a década passada.
Com efeito, entre 1994 e 2001 as exportagdes brasileiras cresceram a uma taxa média anual
de 4,2%, a despeito de este ter sido um periodo de forte expansdo do comeércio mundial.
Como resultado, as exportacOes brasileiras permanecem respondendo por menos de um por
cento das exportagdes mundiais.

Em grande parte deste periodo, a politica cambial esteve voltada muito mais para a
estabilizagdo do que para a manutencgéo das condicdes de competitividade dos produtos bra-
sileiros. Ainda que outros fatores sistémicos tenham sido co-responséveis, a exemplo do sis-
tematributario perverso e do elevado custo do financiamento, a valorizagdo da moeda provo-
cou perda de competitividade e desestimulou o investimento voltado a exportagdo, com im-
pacto sobre a oferta exportavel.

A necessidade de aumentar as exportacOes também se faz mais urgente devido ao
aumento no coeficiente de importacGes do Pais, em especial no setor industrial, com o
processo de liberalizacdo comercial e a progressiva integracdo da economia brasileira a
economia mundial.

Desafios e Propostas

politica econbémica compativel com a criacéo de um ambiente favora-

vel ao investimento na producéo e a superacéo da restricéo externa ao crescimento

deve ter as caracteristicas essenciais a seguir definidas, constituindo-se, de certo
modo, em clausulas fundamentais ou basilares da estabilidade em seu sentido amplo.
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POLITICA FISCAL

DESAFIO

GERAR EQUILIBRIO FISCAL SUSTENTADO

A politicafiscal deve voltar-se para a obtencéo do equilibrio sustentado das
contas publicas com o objetivo de manter arelagéo divida/PIB sob controle.
Esta relacéo determina as condicoes de solvabilidade das contas publicas a
longo prazo e, em Ultima instancia, o grau de risco-pais. Um elevado grau
de risco tem implicagOes sobre as taxas de juros e o custo de capital, com
conseguéncias negativas ndo apenas para a propria dinamica da divida pu-
blica como para o investimento privado.

PROPOSTAS:

Adotar metas fiscais, em termos de superavit primario, com o objetivo de estabilizar
arelacéo divida/PIB e minimizar as necessidades de financiamento do setor publico,
criando condicdes a imprescindivel queda das taxas basicas de juros.

Eleger aresponsabilidade fiscal como um objetivo permanente, néo apenas para ga-
rantir o equilibrio das contas publicas, mas também para promover o uso mais efici-
ente dos recursos publicos de modo a minimizar a necessidade de recursos tributari-
os extraidos da sociedade.

Promover o gjuste fiscal crescentemente via redugéo de despesas e maior eficiéncia
no gasto, aumentando com isto a poupanca publica e liberando recursos para o setor
privado.

Implementar regras orcamentarias claras e criveis, com o orgamento publico sendo
efetivamente observado e revelador da ordenacdo de prioridades, limitando-se a
possibilidade de contigenciamento.

Seguir regras de respeito ao contribuinte e reconhecer que ja foram ultrapassados
os limites ao aumento da carga de tributos imposta ao contribuinte.

21
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POLITICA MONETARIA

DESAFIO

MANTER A ESTABILIDADE DE PRECOS

A politica monetaria deve voltar-se para a busca da estabilidade economi-
ca em sentido amplo. Isto significa a adogéo de regras que evitem oscila-
cOes bruscas nas condi¢cdes monetarias de modo a ndo fomentar maior
volatilidade a atividade econdmica. Com isto minimizam-se oscilacfes de
curto prazo que terminam por se manifestar em reducéo do ritmo de cres-
cimento de longo prazo.

PROPOSTAS:

Primar pela previsibilidade e transparéncia das ac6es da politica monetéria —
através de ampla disponibilizacé@o de informagdes e da motivacéo de suas acoes
— de modo a construir um ambiente de seguranca e estabilidade.

Manter o regime de metas de inflac8o para coordenar as expectativas inflacio-
nérias dos agentes econdmicos, minimizando o risco de mudangas bruscas na
politica monetaria, mas considerando que a ado¢éo de um regime de metas de
inflac8o ndo prescinde de uma avaliacdo dos custos de uma politica monetéria
restritiva, pois a meta de inflagéo € um instrumento e ndo um fim em si mesma.

Aperfeicoar o regime de metas e fazer uso de indices de inflagdo que represen-
tem a tendéncia central dos precos, ou nucleo da inflacé@o, na definicdo da meta,
em lugar dos indices ndo gjustados, que se mostram mais sensiveis a choques de
natureza exogena ou sazonal.
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POLITICA ECONOMICA EXTERNA

DESAFIO

SUPERAR A VULNERABILIDADE EXTERNA

A politica econdmica externa deve-se pautar pelaflexibilidade e orientar-se
para os objetivos de reducéo da fragilidade da economia brasileira as oscila-
¢Oes do mercado financeiro internacional. Como o saldo comercial € um
dos componentes do déficit em conta corrente mais sensivel a agéo da poli-
tica econdmica a curto prazo — apesar da dimensdo, o déficit da conta de
servicos € menos sensivel atais aces — € imprescindivel que o crescimento
das exportacOes seja maior que 0 crescimento das importagdes. Esta € a
condicéo dinémicade equilibrio, pois significariaum gradual abrandamento
da necessidade de financiamento externo a economia brasileira, reduzindo o
grau de exposicao do Pais e com isto o risco a ele associado. A redugéo
deste risco implicariaamelhora das condicdes de captacéo dos recursos exter-
nos, tanto em termos de custo como em termos de qualidade e de prazo.

PROPOSTAS:

Manter o regime de flutuacéo cambial, evitando-se tendéncias de sobreval orizagéo
que venham a pdr em risco a rentabilidade dos investimentos voltados ao mercado
externo e, por conseqiéncia, o equilibrio das contas externas.

Conceder prioridade estratégica as exportacdes e, complementarmente, adotar proje-
tos de substituicdo competitiva de importacbes sem comprometimento do processo
de integracéo do Pais a economia mundial.

Adotar politicas de estimulo ao setor de turismo no Pais, em especia 0 estrangeiro,
de modo a atrair o crescente ingresso de divisas proveniente desta atividade.

Adotar uma politica agressiva de atracéo de investimentos, com énfase no setor de
bens comerciéveis, de modo a reduzir a fragilidade externa.
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FINANCIAMENTO MACROECONOMICO
DESAFIO

AUMENTAR A POUPANCA INTERNA

A elevacdo do ritmo de crescimento exige o aumento da taxa de investimen-
to de modo a criar a capacidade produtiva adequada. Para tanto € necessario
aumentar a capacidade de poupanca domestica de modo a reduzir a depen-
déncia da poupanca externa.

PROPOSTAS:

Desenvolver o mercado de capitais, criando novos instrumentos e estimulando a
utilizacéo dos atuais.

Promover um ambiente propicio a poupanca de longo prazo atraves das seguintes
acoes:
aperfeicoamento dos produtos financeiros de longo prazo;

promocédo de reforma do sistema de previdéncia, com estimulos a previ-
déncia complementar e reducéo do 6nus tributério a poupanca.
AMBIENTE INSTITUCIONAL

DESAFIO

GARANTIR O RESPEITO AS REGRAS DE MERCADO

A estabilidade de regras € essencial para o adequado funcionamento das
forcas de mercado e de seu papel na alocacéo dos recursos e no estimulo ao
investimento privado, motor do crescimento.

24
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PROPOSTAS:

Garantir o respeito aos agentes econdmicos — empresas, cidadaos e consumidores
— refletido na observancia dos contratos privados e dos direitos individuais e de
propriedade.

Abster-se de intervencéo na formaga@o dos precos na economia, de modo a ndo promo-
ver distorgdes nos pregos relativos que afetem a lucratividade das atividades e a
alocagéo dos recursos, que venham a acarretar prejuizo ao investimento produtivo.

Concentrar a acéo do Estado na sua funcéo reguladora e de condutor de politicas
tipicas do poder publico.

CNI
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3. 0S EIXOS DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

0S FALSOS DILEMAS

Brasil precisa ultrapassar os falsos dilemas sobre a necessidade de

contar com uma Politica Industrial. Os paises fazem uso de diversos instrumentos

para apoiar o desenvolvimento de suas industrias. Sdo exemplos as politicas de
elevacdo da competitividade, as iniciativas voltadas para o fomento da inovacéo, 0 apoio as
peguenas e medias empresas e mesmo aguelas orientadas para a reducéo da disparidade de
desenvolvimento entre regides.

Nos ultimos anos vém ocorrendo transformagdes na agenda de Politica Industrial na area
da OCDE e nos paises em desenvolvimento. As herangas do passado ainda est@o presentes em
muitos paises, mas a direcdo geral ndo mais se resume em subsidiar ou proteger empresas e
indUstrias das pressdes por g ustamento mas buscaconstruir ambientes que expandam acompetitividade
da economia e a capacidade das empresas para avancar na direcéo das novas oportunidades.

O Brasil ndo escapa a esta tendéncia. Enfrentar os desafios da economia do seculo XXI
com 0s mesmos objetivos e instrumentos das décadas de 50 a 80 € um convite ao retrocesso
econdmico. N&o dispor de estratégias, objetivos e instrumentos capazes de gerarem as ferra-
mentas para defrontar-se com o0s novos desafios da economia do século X XI é perder oportu-
nidades de ampliacéo do potencial de crescimento.

O Brasil precisa evitar 0 primeiro erro e criar condi¢des para implantar a sua visao
estratégica. Nenhum pais pode omitir-se diante das transformacoes da industria decorrentes
do processo de globalizagéo, da competicdo crescente e das transformagdes tecnol gicas.

Existe um amplo consenso sobre o0 que ndo devemos fazer. A industria ndo espera o
retorno generalizado de politicas substitutivas de importaces ancoradas em politicas de pro-
tecdo, o uso indiscriminado de subsidios e de interferéncias generalizadas no sistema de pre-
¢cos e 0 desprezo a estabilidade macroecondmica e a eficiéncia.

CNI
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0 FOCO DA POLITICA E A COMPETITIVIDADE

obre o futuro ha crescente convergéncia em relagéo aos

objetivos e incertezas quanto a mobilizacéo e articulacéo dos instru-

mentos. O foco da Politica Industrial deve ser o de elevar a com-
petitividade da economiadomestica em um ambiente de crescente integragéo
a economia global.

Esta orientagdo néo prescinde da acéo do Estado. Exige-o0 de uma
outra forma: com menos interferéncia nas acbes de producéo e decisdes
alocativas e maior énfase na criagéo do ambiente favoravel a operacéo das
empresa (competitividade sistémica) e no desenvolvimento de condicdes
que afetem positivamente a capacidade de investimento das empresas.

A ampliacéo da capacidade exportadorado Brasil depende crucialmente
da consolidacdo deste ambiente. Um aumento expressivo das exportacdes
exige crescimento da oferta exportavel. E imprescindivel que as politicas
publicas garantam condicdes de custos para a producéo e 0s investimentos
compativeis com as exigéncias da concorréncia no mercado mundial. Sem
isto, seradificil que as exportagdes ganhem papel de destaque nas estraté-
gias de crescimento das empresas.

AS MISSOES DA POLITICA INDUSTRIAL

ma das missdes da Politica Industrial é a de criar um

ambiente econdmico favorével ainser¢do competitivadasempresas

na economia global. O Governo dispde de um conjunto amplo de
Instituicdes, legislacdes e estruturas regulatorias que afetam o dia a dia das
empresas.

A qualidade dessas regras foi colocada sob foco apos a intensificacéo
do processo de integracéo a economia mundial. Tributos cumulativos, taxas
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de juros elevadas, normas trabal histas obsol etas e infra-estrutura fisica e so-
cial deficientes apresentam um custo mais elevado em um regime de econo-
mia aberta. Os efeitos sobre a producéo e o emprego domésticos sdo imedi-
atos. Isto exige do sistema administrativo e politico acdes mais rapidas e um
compromisso com os efeitos sobre a competitividade das suas politicas.

A concepcdo e implementacdo dessas politicas estdo dispersas em
diferentes ministérios e agéncias, ndo raro, operando com objetivos conflitantes.
Desconectadas de preocupactes com competividade e operando com bai-
X0 grau de coordenagdo, constituem-se em uma das principais barreiras
ao crescimento empresarial.

Da avaliacéo desse processo resulta uma mensagem: a Politica In-
dustrial tem que ser uma politica de Governo. N&o é apenas produto da
vontade de um Ministério. O seu exercicio se da em um processo frag-
mentado em diversas instituicoes. Para o MDIC, cabe o desafio de trans-
formar-se, de fato, em um catalisador das visoes empresariais na formula-
¢éo de politicas. Este Ministério deve ser o principal avalista do governo
em Sseu compromisso com a competitividade e o desenvolvimento indus-
trial. Um dos seus desafios € se constituir no pélo de lideranca das refor-
mas microecondmicas.

A outra missdo da Politica Industrial — que tem sido relegada a um
plano secundério — tem relacéo com a sua capacidade de afetar a estrutura
de producéo e mercados. Um dos principais desafios é o de articular os
objetivos de Politica Industrial de modo que eles fortalegcam a estabilidade
macroecondmicano longo prazo. A persisténciade elevado déficit em tran-
sacOes correntes fornece um roteiro para a construcdo de politicas
macroecondmica e industrial que se reforcem mutuamente.

A capacidade de se atingir estes objetivos é mais dificil e complexa
que no passado. De um lado, as regras da OMC e dos acordos regionais

S
A Politica

politica de
Governo
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de comércioimpdem limitesao uso deinstrumentos. De outro, o proprio processo de globalizacéo
induz a disperséo das cadeias produtivas, tendéncia que também é reforcada pela constante
mutagdo das tecnologias. A soma destas tendéncias oferece um sinal amarelo a politicas que
ndo levem em conta as estratégias das firmas no plano global.

Estas restri¢des ndo devem imobilizar a Politica Industrial. O novo roteiro passa por
politicas de exportacéo, tecnol ogia e desenvol vimento regional e pelaimplementacéo de aces
para a competitividade. O elo de ligag&o € a criacio de condi¢des sistémicas e setoriais de
competitividade global de modo a apoiar decisdes de producéo e investimentos que tenham
capacidade de explorar as oportunidades nos mercados globais e desenvolver investimentos
intensivos em inovagao e nas novas fronteiras do conhecimento.

A reducéo dos obstaculos a producédo e ao investimento séo chaves nessa estrate-
gia. S&o fortes as evidéncias de que o baixo crescimento da producéo e da capacidade de
oferta tem sido uma restri¢do importante ao crescimento sustentado das exportacdes. A
necessidade de aumentar a ofertaexportavel daeconomia elevaaimportancia da mobilizacéo
dos instrumentos capazes de afetar a atratividade do setor externo e a qualidade dos in-
vestimentos.

Para isso, ndo e suficiente o rompimento dos obstacul os que podem estar sumariados na
agenda do Custo Brasil e nas politicas de investimentos. A politica industrial deve também
perseguir a ampliacéo da interag@o entre as diferentes politicas e componentes do sistema de
Inovagdo. O desempenho inovador de uma economia depende ndo apenas do comportamento
isolado de atores individuais, como empresas, institutos de pesquisa ou universidades, mas de
como interagem esses atores como elementos de um sistema de criagéo e uso do conhecimento.

Por dltimo, a Politica Industrial brasileirando pode perder de vista o papel ativo que devera
desempenhar na reducéo das desigual dades espaciais de renda e desenvolvimento social.

E a acdo simbidtica destas politicas que garantira o crescimento do investimento, das
exportacOes e a transformacéo da estrutura produtiva em diregcdo a novos produtos marcados
pelo contetido tecnol 6gico e inovagéo.
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3.1 A POLITICA INDUSTRIAL

3.1.1 A Politica de Comércio Exterior e de
Negociacdes Comerciais Internacionais

elhorar o desempenho das contas externas é con-

dicio essencial paraafastar uma decisivarestri¢ao aretoma-

da do crescimento econdmico sustentado. Isto requer a criagdo
de um ambiente que favoreca a competitividade dos produtos nacionais em
relacéo aos nossos principais concorrentes estrangeiros nos mercados externo
e interno e que as politicas publicas emitam 0s sinais corretos para que as
empresas considerem as exportacdes um componente permanente e essencial
de sua estratégia de crescimento. Para tanto, a politica de comércio exterior
deve assumir papel de destaque como eixo da politicaindustrial e as estratégi-
as do Brasil nas mesas de negociacfes comerciais internacionais devem ser
compativeis com estes objetivos.

0S PROBLEMAS DA EMPRESA EXPORTADORA

burocracia nas operacdes de comercio exterior, as de-

ficiéncias de logistica, a exportacdo de impostos, as dificuldades

de acesso e 0 custo do financiamento as exportacoes, além das
barreiras externas, continuam compondo o elenco dos principais obstaculos
enfrentados pelas empresas na atividade exportadora. Ainda que o grau de
importancia relativa conferida a cada uma destas dificuldades possa variar
em determinados periodos, estes fatores continuam afetando negativamente
a competitividade externa dos produtos brasileiros.

A burocracia alfandegéaria e os custos portuarios e do frete internacio-
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nal sdo apontados pelas empresas exportadoras brasileiras como os principais entraves a ex-
pansdo de suas vendas ao exterior. De acordo com recente pesquisa realizada pela CNI,!
estes obstaculos sdo ainda mais importantes do que outros tambem freqlientemente menci-
onados como o financiamento ou a carga tributéria sobre exportacdes. Isto evidencia a
existéncia de problemas de implementacéo das medidas governamentais voltadas a melhoria
dessas areas, 0 que acaba inibindo a obtencéo de efeitos mais concretos no sentido de
reduzir os custos de transacéo decorrentes da falta de eficiéncia operacional.

Também chama atencéo o reduzido percentual de empresas (apenas 20%) que fazem
uso das linhas oficiais de financiamento as exportaces. As exigéncias de garantias reais
por parte do agente e a documentacdo requerida da empresa para cadastramento nesses
programas sdo as principais dificuldades apontadas. Estas dificuldades afastam as empre-
sas de menor porte do sistema: no caso do BNDES-exim, a participagdo média das grandes
empresas € de cerca de 70% e as de porte medio de 24% e, no caso do PROEX, esses
percentuais sdo de 60% e 26%, respectivamente.

Apesar dos instrumentos criados para desonerar as exportagoes, aincidéncia de tribu-
tos continua sendo um dos entraves mais graves ao crescimento das exportagdes. Os tribu-
tos que incidem em cascata sobre a cadeia produtiva, como a CPMF e o PIS/Cofins, séo
considerados como 0s que mais af etam negativamente a competitividade externa de nossos
produtos. Em menor escala, seguem-se 0 ICMSeo IPI.

As empresas avaliaram que 0 mecanismo de ressarcimento de créditos fiscais relati-
vos as contribuicdes sociais incidentes ao longo da cadeia produtiva de produtos industri-
alizados exportados € o que apresenta 0 maior grau de dificuldade quando comparado aos
instrumentos semelhantes existentes para o IPl e o ICMS. E importante ressaltar que o
Impacto do acimulo de créditos tributarios nédo ressarcidos na competitividade da empresa
ndo € desprezivel. Mais de 1/3 das empresas afirmaram que este € um fator determinante na

! Estes resultados sdo extraidos de uma sondagem realizada pela CNI no periodo de 13 de novembro de 2001 a 15 de janeiro de 2002 para
identificar os principais problemas da empresa exportadora. O questionario foi respondido por 883 empresas.
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sua deciséo paradeixar de ampliar e, até mesmo, manter o patamar de suas
exportacOes. Ou seja, as empresas realizam planejamento tributario para
evitar exportagdes onerosas.

Para as empresas exportadoras, as medidas que mais contribuiriam
para aumentar a competitividade externa dos seus produtos deveriam resul-
tar na simplificagdo de procedimentos aduaneiros. Além disso, no esforco
de estimular as exportacdes, o governo deveriadar prioridade a desoneragéo
tributéria, seguida da melhoria das condicoes de financiamento a exporta-
¢ao e da eliminagéo das barreiras externas as exportagoes.

0S PROBLEMAS DA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

politica de comércio exterior do Brasil passou, ao

longo dos ultimos anos, por importantes transformacdes. Do lado

da politica de exportacéo, assistiu-se a remontagem gradual do siste-
ma publico de financiamento as exportagdes, a reintroducéo, em novas bases,
do mecanismo de seguro de crédito as vendas externas, a esforgos de reorgani-
zacao do aparato institucional de promog&o comercia e a tentativas recorrentes
para ampliar o grau de coordenacéo das ages de politica comercial.

Do lado das importacOes, as alteracOes de aliquotas do imposto de
Importac&o que caracterizaram a politica em meados dos anos 90 passaram
a ser menos frequientes e o Brasil tornou-se um usuario expressivo, em ter-
mos internacionais, dos mecanismos de protecdo contingente compativeis
com as regras da OMC, especialmente 0 mecanismo antidumping.

Mas uma das transformacdes mais importantes no plano da politica
de comércio exterior envolve a crescente relevancia que adquiriram, na
agenda da politica, as negociaces comerciais multilaterais, regionais e
bilaterais, absorvendo recursos e esforcos dos setores publico e privado.
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A politica de exportacdo - Na area de exportacdo, a avaliagio
sobre a eficacia da politica governamental leva a duas constatacdes, que é
importante ndo confundir. Em primeiro lugar, em que pese aprioridade anunciada
pelo Governo as exportacdes, suas iniciativas nesta area ndo conseguem 0s
resultados esperados, em termos de remocéo de obstaculos ou entraves
regul atérios com impactos negativos sobre as vendas externas. Em segundo
lugar, apesar de algumas iniciativas governamentais positivas e da desvalo-
rizagdo real do cambio, o crescimento das exportagdes n&o ocorre no ritmo e
nas proporgdes necessarias para atenuar as preocupacoes com o desempe-
nho externo da economia brasileira.

Estas duas constatagbes remetem a conjuntos de fatores distintos. Na
origem da primeira, encontram-se os problemas de gestéo da politica de co-
mércio exterior, cuja principa manifestacéo € o baixo grau de convergéncia,
dentro do préprio governo, em relacdo ao papel da politica de comércio
exterior em uma nova estratégia de desenvolvimento.

Um fato que se destaca na evolugdo recente da politica de comércio
exterior € a sua subordinagéo a prioridade concedida as metas de equilibrio
fiscal, 0 que impede o ataque frontal do tema da desoneracéo fiscal das ex-
portacOes. Esta prioridade gerou impactos na gestao das politicas de expor-
tacéo e de importac&o, contribuindo para manter o viés antiexportador que
caracteriza a economia brasileira

Além do problema de ordem estratégica, hd, ainda, questbes de
implementagéo e gerenciamento das politicas na area de comércio exterior.
Estes problemas tender&o a se agravar se ndo for criado um consenso sobre
a prioridade estratégica das exportacoes, mas também se ndo houver acoes
sobre os instrumentos de operacionalizacéo das politicas e se ndo se avancar
na coordenacdo interinstitucional dentro do Governo e nas suas relacoes
com o setor privado.

—
Estes

problemas
tenderdo a se
agravar se nao
for criado um
consenso sobre
a prioridade
estratégica das
exportacoes
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TEMPO E COMPETITIVIDADE

A redugéo do ciclo de tempo envolvido na concepcao, producdo e distribuicao de produtos é essencial
para a competitividade das empresas. A importancia do tempo para a gestdo das empresas se elevou, nos
altimos anos, em funcéo de mudancas em sistemas de gestao (e.g. Just-in-time), logistica e queda nos custos
de transportes e telecomunicacoes.

N&o é pois surpreendente que a pesquisa da CNI sobre Os Problemas da Empresa Exportadora Brasi-
leiratenha identificado nos procedimentos alfandegarios o principal problema das empresas, a frente, inclusive,
de custos portuarios, custos de transporte, burocracia tributaria e dificuldades de acesso a financiamento.

E facil entender por qué. Uma moderna empresa industrial esta integrada ao mundo. Importa insumos,
equipamentos, partes e pecas e exporta parcela da sua produgdo. Os seus clientes, internos e externos,
demandam um atendimento com elevado grau de confiabilidade e, crescentemente, fornecimentos em lotes
continuos de acordo com as suas necessidades. Isto exige um sistema de elevada eficiéncia e alto grau de
sincronizagao.

Disfungdes neste sistema, como as presentes nas alfandegas brasileiras, geram ineficiéncias e custos
em cadeia. Tempos médios elevados e incertos dificultam o planejamento e aumentam as necessidades de
capital de giro das empresas. Um insumo ou uma peca sobressalente necessaria ao funcionamento das maqui-
nas, ndo recebidos a tempo, atrasam o processo de producao. A continuidade dessas ineficiéncias dificulta a
capacidade das empresas participarem de redes de fornecedores em uma economia global e reduz a
competitividade nos mercados doméstico e internacional.

A segunda constatacéo — de que o desempenho das exportagdes é insuficiente para
afastar as restricdes externas ao crescimento da economia brasileira — remete em alguma
medida aos problemas internos a politica de comércio exterior, mas decorre também de
fatores fora do alcance de medidas governamentais estritamente relacionadas as exporta-
cOes. Entre estes, cabe citar o desempenho da economia mundial nos anos recentes e o
Impacto de fatores relacionados a dinamica da producéo e do investimento doméstico ao
longo da Ultima década.
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Um aumento mais expressivo das exportacoes a medio prazo exigirao
crescimento da producéo e da capacidade produtiva. N&o € possivel aumen-
tar de forma significativa as exportages sem um crescimento regular e con-
sistente da oferta doméstica.

A principal concluséo de politica derivada deste diagnostico é que
aumentar e melhorar os instrumentos de promocao de exportacdes, dada
uma oferta domestica de baixo crescimento, € certamente importante, mas
n&o resolve a necessidade de expandir a oferta exportavel da economiaem
bases permanentes.

O quadro que emerge da descricdo acima sugere que esforgos para
aumentar de forma sustentada as exportagdes esbarram:

em fragilidades institucionais; —
na insuficiéncia das medidas adotadas em areas-chave do Um au mentq
apoio a exportacdo, como o financiamento e a tributacao; mais expressivo
~ o . das exportagoes
nos altos custos de transacéo especificamente relacionados éd'p ¢
a atividade exportadora das empresas; amedio prazo
exigira o

nas limitagOes da oferta domestica. crescimento da

Estes fatores convergem para desestimular o aumento do coeficiente producéo e da
de exportagéo entre as empresas que ja exportam e a entrada de novas em- capacidade

presas na atividade exportadora. produtiva

As negociagdes comerciais — O Brasil multiplicou, na década de
90, sua participacéo em negociagdes comerciais, envolvendo-se em proces-
S0s muito heterogéneos quanto a objetivos, parceiros envolvidos e poder
relativo do pais. Hoje o Brasil participa danova Rodada multilateral lancada
em Doha, em novembro de 2001, de duas complexas negociacdes com nos-
S0s principais parceiros de comercio e investimentos (a Uni&o Européia e os
EUA) e de um processo cuja vocagao original envolve formas mais profun-
das de integracdo e cessdo parcial de soberania econdmica por parte dos
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Estados-membros: o Mercosul. Além disso, estdo em curso negociagées com a Comunida-
de Andina e México e a esta lista poderiam juntar-se outros parceiros do Brasil, como a
Africa do Sul.

Este quadro imp&e novos desafios para 0s setores publico e privado brasileiros, em
termos de preparacdo das negociaces. Em primeiro lugar, é fundamental ter claro os
papéis que tais negociacbes podem desempenhar na estratégia comercial e de desenvol-
vimento do Pais.

A OMC é o foro privilegiado para as negociacOes de regras e disciplinas comerciais.
Nas negociagdes regionais em que participam paises desenvolvidos, como naALCA e com a
Uni&o Européia, aestratégia deve estar voltada paramaximizar arelacdo entre beneficios e os
custos da integracdo. Em negociages com paises em desenvolvimento, em especial com a
America do Sul, é preciso ter objetivos ambiciosos. Aléem da abertura de mercados para as
exportacOes brasileiras, acordos com estes paises sdo um fator de atracdo adicional para in-
vestimentos diretos estrangeiros para o Brasil e importantes para estimular o desenvolvimento
da integracéo fisica no continente. E necessario ter em conta que cada projeto de integracso
tem impactos diferentes sobre as diversas regides do Pais. Neste sentido, a integracdo com 0s
paises andinos, por exemplo, apresenta importantes oportunidades para a internacionalizacéo
de empresas |ocalizadas nos estados limitrofes.

Ter clareza quanto a objetivos e grau de ambi¢éo € particularmente importante em rela-
¢ao ao Mercosul se se pretende que o Brasil exerca, no seio do bloco, uma lideranca positiva
e benévola — que possa gerar beneficios para o projeto de desenvolvimento e de insergéo
internacional do Pais, mas que também implica, como todo exercicio de lideranca, capacida-
de para assumir custos.

Além disso, em todas as negociacOes comerciais de que o Pais participa, ganham peso
crescente temas horizontai s e ndo especificamente setoriais, como investimentos, normas para
servicos ou defesa da concorréncia. A fronteira entre os temas comerciais mais diretamente
relacionados a acesso a mercados de bens e 0s novos temas tornou-se muito ténue. Neste
quadro, a agenda de negociacbes ndo pode ser gerenciada domesticamente segundo a logica
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APERFEIGOANDO O PROCESSO DE CONSULTAS
ENTRE 0 GOVERNO E 0 SETOR PRIVADO NAS NEGOCIAGOES
COMERCIAIS INTERNACIONAIS

Os projetos de integracéo regional e as agendas de negociacoes multilaterais tém-se tornado crescentemente
complexas por um lado, e convergentes, por outro. Os programas de integracao de nova geragéo tém expandido as
pautas de negociacéo com a introducéo dos chamados novos temas. A OMC também tem ampliado 0 seu campo de
atuagdo incorporando questdes como o comércio eletrdnico e a discussao sobre medidas de facilitacdo de negdcios.

Para maximizar os beneficios de participar destas negociagdes é preciso que tanto 0 governo quanto o setor
privado estejam capacitados. Uma parte critica do processo de busca de maior influéncia e participagédo em negoci-
acoes internacionais é a propria capacitagéo do setor privado. As entidades privadas no Brasil tém feito um importante
esforco de modernizacao e capacitagéo para aumentar sua influéncia nos processos de integracéo.

Parece haver consenso no Brasil em torno da percepgéo de que houve uma substancial intensificagao das
relacoes entre governo e setor privado nos ultimos trés anos em matéria de negociacdes comerciais internacionais.
Esta reversdo deu-se a partir da fase de preparacédo para as negociacoes da ALCA. De um periodo em que as
relacdes entre governo e setor privado estiveram dominadas pela tenséo em torno da abertura comercial, passou-se
a um novo momento onde 0s mecanismos de consultas e a cooperacgao tornaram-se mais freqientes e fluidos.

Entretanto, ainda persiste no setor privado a avaliacéo de que o sistema de consultas carece de um mecanis-
mo institucional, que contribua para definir mais claramente os espagos de participacéo e que garanta procedimentos
conhecidos por todos. Na auséncia deste mecanismo, tem sido freqliente a frustrag@o de expectativas dos atores
sociais quanto a regularidade na difusdo de informagdes ou quanto a efetividade do processo de consultas. A
assimetria de informacgdes faz com que atores sociais de outros paises possam estar melhor preparados para
influenciar o processo que os brasileiros.

Para aperfeigoar as relagdes entre governo e setor privado em matéria de negociacoes comerciais internaci-
onais é importante avancar na institucionalizacéo de um processo de consultas estruturado e com regras claras. Este
processo deve contemplar, entre outros, os seguintes procedimentos:

a) oestabelecimento de um fluxo continuo e organizado de informagdes sobre a agenda negociadora;

b) arealizagdo de consultas sobre 0s temas relevantes da agenda e sobre as linhas mestras das
negociacoes, em tempo hébil para que os representantes do setor privado possam consultar
suas bases e elaborar recomendacoes;

c) o envio de comentérios do governo sobre as recomendacoes apresentadas pelos representan-
tes da sociedade civil;

d) adisseminacédo de informacdes sobre a evolu¢ao dos entendimentos apds cada rodada de
negociacao.
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- N
negociacoes

tornaram-se
componente
central da
agendade
politica
comercial

setorial em que se estruturam os Ministérios. Além disso, a agenda de nego-
ciacOes passa a envolver de perto interesses econdmicos e sociais de grupos
que até entdo ndo eram afetados pelas negociacoes.

N&o € possivel ignorar o fato de que a crescente relevancia das nego-
ciacOes comerciais com paises desenvolvidos gerou uma forte politizagéo
destestemas. Este processo ndo pode ser visto como um mero “ surto” conjuntural,
refletindo antes uma mudanca profunda, que traz a tona a questéo da | egiti-
midade interna da politica comercial.

As negociagdes internacionais tornaram-se um componente central da
agenda de politica comercial, umavez que o Brasil negocia atualmente com
seus principais parceiros em foros multilaterais, mas também em insténcias
regionaisou bilaterais. O resultado liquido destas negociacdesinclui amelhoria
das condicOes de acesso dos bens e servigos brasileiros a seus mercados
externos, mas também o aumento da exposi¢éo dos produtores domesticos a
competicdo com as importacoes.

Desafios e Propostas

s desafios decorrentes deste diagndstico relacionam-

se com dois objetivos gerais: de um lado, o aperfeicoamento da

institucionalidade e dos instrumentos de apoio as exportagdes;
de outro, a plena integracéo das negociagdes comerciais como componente
central da politica brasileira de comércio exterior e, em especial, de sua po-
litica de exportacéo.

Na realidade, os dois objetivos interagem de perto: as negociagoes
comerciais |levardo aumamaior exposi¢do daindustria brasileiraacompeti-
¢ao de produtos importados e somente reforgam a necessidade de priorizar
estrategicamente as exportagdes. Em contrapartida, a prioridade as exporta-
cOes deve nortear a estratégia de negociagdes comerciais do Pais.
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DESAFIO

CONFERIR PRIORIDADE ESTRATEGICA AS EXPORTAGOES

O primeiro desafio funciona como um pré-requisito para que os demais de-
safios possam ser adequada e oportunamente enfrentados e aponta para a
necessidade de se lograr um sdlido consenso em relagéo a prioridade estra-
tégica a ser conferida as exportagdes, submetendo consideracdes setoriais
ou operacionais a esta prioridade, de formaa superar acrise de credibilidade
que afeta as decisdes do Governo nesta area.

PROPOSTAS:

A Céamara de Comeércio Exterior deve receber poderes para atuar como instancia de
coordenacéo do processo de tomada de decisdes nesta area de politica e como 0rgéo
responsavel pelo comando do processo de implementacéo de decisdes, nas instanci-
as operacionais, inclusive com poderes para redefinir competéncias e atribuicbes na
area de politica de comeércio exterior. Sua localizagéo no organograma da Presidén-
cia da Republica contribuiria para o exercicio pleno desta coordenacéo.

Fortalecer a Camara de Comeércio Exterior, em termos de capacitacéo técnica e hu-
mana, para desempenhar permanentemente suas funcdes de coordenacéo e comando
e para atuar como unidade responsavel pelo planejamento, inteligéncia estratégica e
avaliacéo de politicas publicas em sua area de atuacéo.

Fortalecer as instancias de coordenagéo das entidades publicas e privadas envolvidas
com a politica de comércio exterior e as negociagdes internacionais.

Elaborar eimplementar um Plano Estratégico de Desenvolvimento das Expor tagoes,
que explicite a prioridade concedida a politica de exportacdes, contendo: (i) um claro
diagndstico dos principais problemas para desenvolver as vendas externas brasileiras,
(i1) objetivos e prioridades, bem como 0s instrumentos e mecanismos de apoio e de
articulagé@o a serem mobilizados para alcancar os objetivos, e (iii) mecanismos de ava-
liac&o técnica, econdmica e social das politicas pablicas adotadas nesta area.

CNI
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DESAFIO

DOTAR A POLITICA INDUSTRIAL DE VIES PRO-EXPORTADOR

Dada a limitacdo que a capacidade produtiva doméstica impde ao cresci-
mento das exportacdes, a politica de desenvolvimento deve ser dotada de
um claro viés pré-exportador, de forma a associar diretamente crescimento
da oferta doméstica e ampliacéo da capacidade de exportacéo. A prioridade
atribuida ao crescimento das exportagdes deve se traduzir na alocacéo dos
financiamentos publicos e no uso dos mecanismos de garantia ja criados,
mas também em esforcos para desenvolver novas ofertas exportadoras, es-
pecialmente nas regides de menor nivel de desenvolvimento e entre as em-
presas de medio e de pegueno porte.

PROPOSTAS:

Priorizar, na utilizagdo dos instrumentos de politica de desenvolvimento, especial-
mente no financiamento, os investimentos que impliquem elevagéo dos coeficientes
de exportacéo das empresas.

Priorizar os projetos com potencial exportador na atracdo de investimentos diretos
estrangeiros.

Fazer do aumento da oferta exportavel a principal prioridade na coordenagéo das
iniciativas de politicaindustrial nacional e regional.

Alocar recursos crescentes, no orcamento do BNDES e dos demais bancos federais, a
projetos exportadores e as operacoes de exportacéo, aumentando a participacédo des-
tes financiamentos no valor total dos projetos e/ou operacoes.

Estabel ecer, para esses projetos e operacdes, critérios diferenciados e mais flexiveis
de avaliacdo de risco pelos agentes financeiros federais, de forma a superar uma
restricdo importante ao acesso das empresas as fontes de financiamento.
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DESAFIO

APOIAR PROJETOS DE SUBSTITUIGAO COMPETITIVA DE IMPORTAGOES

O esforco de ampliagéo da of ertaexportavel pode e deve ser complementado,
por programas de substituicdo de importagbes em setores que apresentam
elevado potencial competitivo. E necessario focar adequadamente objetivos
e definir com cuidado os instrumentos a mobilizar, paraevitar que se gerem
custos em setores consumidores dos bens cujaproducéo se pretendainternalizar,
afetando sua competitividade.

PROPOSTAS:

Orientar os programas de substituicéo de importacdes menos pelo objetivo de redu-
zir deficits comerciais setoriais do que pela meta de aproveitar de forma competitiva
oportunidades de producdo doméstica, para evitar que se gerem novas distor¢des
alocativas.

Apoiar a substituicao de importagGes principa mente em instrumentos de promocéo
e fomento, inclusive valendo-se da atuacéo da I nveste Brasil. Mecanismos de prote-
céo tariféria devem ser usados somente de forma temporéria e topica para 0s casos
em que tenha inicio a producéo de produtos cuja tarifa de importacéo vigente seja
muito baixa ou nula por nédo existir producéo nacional.

DESAFIO

PROMOVER A DESONERAGAO TRIBUTARIA DAS EXPORTAGOES

E fundamental promover a total desonerago tributéria das exportacdes,
aprofundando as medidas ja adotadas e simplificando mecanismos de resti-
tuicdo dos creditos tributarios das empresas.
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PROPOSTAS:

Eliminar totalmente a incidéncia de impostos sobre as atividades exportadoras diretas e
indiretas. E urgente a eliminacio da cumulatividade de impostos sobre a cadeia produti-
Vva, UmaVvez que 0s mecanimos de ressarcimento, embora possam aliviar acargatributéria
sobre as exportagdes, séo imperfeitos e implicam em elevados custos acessorios.

Viabilizar plenamente mecanismos como o drawback verde e amarelo e atransferén-
cia automatica de créditos gerados ao longo da cadeia produtiva, em particular no
ambito do ICMS.

DESAFIO

DESBUROCRATIZAR AS OPERACOES DE EXPORTACAQ

A atracéo de novas empresas para a atividade exportadora requer uma radi-
cal facilitacéo de procedimentos especificamente ligados a exportacéo, que
se traduza em reducdo substancial do “Custo Brasil de exportacéo”.

PROPOSTAS:

Introduzir mecanismos de desburocratizagéo que reduzam substancia mente os cus-
tos financeiros e administrativos proprios das operacdes de exportacéo. O objetivo
de facilitacéo radical dos negdcios de exportagdo deveria emergir como uma das
principais diretrizes de acdo do Governo na érea de exportaces, com prioridade
para a reducéo da burocracia, simplificagdo dos procedimentos operacionais e agili-
dade nos tramites aduaneiros.

Modernizar drasticamente os sistemas de controle aplicavels as operacdes de expor-
tacOes, que hoje punem as empresas exportadoras e oneram suas atividades.

Modernizar a administracdo aduaneira, distinguindo-anormativa e institucional mente
das fungdes da Secretaria da Receita Federal. A administracéo aduaneirando é mais
um simples exercicio de aplicacéo de normas, respaldado por documentacéo previa-
mente aprovada por 0rgdos governamentais, mas um sofisticado sistema de aplica-
¢ao de normas, regras, mecanismos e principios pactuados em acordos e tratados
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internacionais. Passa, pois, a ser tarefa de equipes permanentes e altamente treinadas
e especializadas, com a visdo ndo mais necessariamente fiscal, mas de execucéo de
uma politica de comercio exterior.

DESAFIO

MELHORAR 0 ACESSO DAS EMPRESAS AO FINANCIAMENTO
AS EXPORTACOES

E necessério adotar medidas que permitam um maior acesso das empresas
de meédio e pequeno portes aos mecanismos existentes. As empresas de mé-
dio e pequeno portes muitas vezes tém dificul dades de acesso a mecanismos
oficiais de financiamento as exportacdes, apesar da atuacéo de bancos pu-
blicos nesta &reae dacriacéo de mecanismos de garantiade créditos direcionados
especificamente ao atendimento desta clientela.

As exportacdes de servigos ndo recebem o mesmo tratamento conferido a ex-
portacédo de bens, no que se refere ao financiamento publico. Dada a crescente
relevanciado comércio internacional de servicos, €imperativo integrar a poli-
tica de financiamento as exportagOes as vendas externas de servigos.

PROPOSTAS:

Fortalecer o instrumento de seguro de crédito as exportacOes através da diversifi-
cacdo de produtos e servicos prestados pela Seguradora Brasileira de Crédito a
Exportacéo e da capitalizacdo da empresa em niveis adequados as necessidades
das exportaces brasileiras.

Mudar o modelo de gesté&o de risco de crédito hoje preval ecente na atuagdo dos ban-
cos publicos em financiamento as exportagoes, atraves da capitalizagédo do FGE (Fundo
de Garantia das Exportacdes) e da ampliacéo de seu escopo de abrangéncia, de for-
maa permitir aos agentes financeiros publicos atuar como agentes de politicas publi-
cas sem comprometer seus resultados financeiros. Esta é a concepcéo atual do FGE,
no entanto somente aplicada aos riscos politico e comercia delongo prazo das operacoes
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de seguro de crédito. Tratar-se-ia de amplia-lo para que ele fosse utilizado para co-
brir os riscos de crédito da clientela de menor porte.

O BNDES-Exim e 0 Banco do Brasil devem atuar de forma coordenada e complemen-
tar no financiamento das exportacoes. A soma (i) da oferta de funding gerada pelo FAT
cambia e pelas captacOes externas dos dois parceiros; (ii) da expertise acumulada por
ambos na area de financiamento as exportacdes, inclusive as empresas de menor porte,
no caso do Banco do Brasil; e (iii) da capilaridade da rede domestica e internacional de
agéncias do Banco do Brasil parece capaz de atenuar significativamente o problemade
acesso das empresas de menor porte a linhas publicas de financiamento.

Integrar plenamente os servicgos a politica de financiamento as exportagdes, cuja par-
ticipagéo € crescente no comércio internacional. Mecanismos especificamente dese-
nhados para viabilizar a exportacéo de servigos devem ser implementados.

DESAFIO

RACIONALIZAR A ESTRUTURA TARIFARIA

E necessério racionalizar a estrutura tarifaria das importagdes (Tarifa Exter-
na Comum do Mercosul), eliminando distor¢des herdadas do ciclo anterior
de liberalizagdo ou geradas por mudangas pontuais de aliquotas.

PROPOSTAS:

Buscar maior racionalidade para estrutura tariféaria das importacdes (TEC), adequan-
do-aas caracteristicas atuai s dos processos produtivos naindustria e aos objetivos da
politica industrial. Alteragdes nas tarifas de importacGes devem ser negociadas com
0s parceiros do Mercosul, para preservar a unido aduaneira.

Evitar novas iniciativas abrangentes de liberalizagdo comercial unilateral, enquanto
0 Pais negocia com diversos parceiros acordos comerciais que certamente envolve-
réo concessdes em termos de acesso ao mercado domestico.
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DESAFIO

DAR PRIORIDADE A ABERTURA DE MERCADOS NAS ESTRATEGIAS
BRASILEIRAS PARA AS NEGOCIAGOES INTERNACIONAIS

O desafio central consiste em maximizar os beneficios e minimizar 0s cus-
tos das negociagbes comerciais em curso, envolvendo, na OMC ou em foros
regionais e bilaterais, os parceiros desenvolvidos do Brasil. E importante
pautar crescentemente aestratégiabrasileirapel osinteresses de acesso amercados
das firmas e dos setores exportadores e pelo objetivo de crescente
internacionalizacéo destes.

PROPOSTAS:

Definir com clareza os objetivos do Pais nos diferentes foros de negociagéo e a fun-
cionalidade de cada um deles para a estratégia global. No ambito daOMC a priorida-
de deve ser a negociacgao de regras e disciplinas comerciais, enquanto na esferaregi-
onal (ALCA e Mercosul - Unido Européia) deve-se buscar ganhos significativos
em termos de acesso a mercados para as exportacoes brasileiras, sem prejuizo de que
se busquem avancar em normas e disciplinas de interesse do Brasil (antidumping, sub-
sidios agricolas, etc).

O Brasil deve ser agressivo na busca de acordos comerciais regionais ou bilaterais
envolvendo paises em desenvolvimento, em particular no ambito daAmeéricado Sul.
As estratégias negociadoras do Pais devem ter como objetivo a ampla remogéo de
barreiras as exportacoes brasileiras e avancar naintegracao fisica do sub-continente.

Participar ativamente em todos os foros de negociagéo comercial. A proliferacéo de
acordos comerciais regionais e bilaterais no mundo tem impactos negativos sobre as
exportacOes dos paises que deles ndo fazem parte. A participagcdo do Brasil nestas
negociacOes € importante para evitar que seus principais competidores usufruam de
maiores facilidades nos mercados consumidores em relagdo aguelas concedidas aos
produtos brasileiros.

CNI
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DESAFIO

ASSUMIR A LIDERANCA NA RETOMADA DO PROJETO DO MERCOSUL

O Mercosul tem importancia estratégica para o Brasil. O desgaste pelo qual
passou 0 bloco nos Ultimos anos ndo deve ser subestimado. E essencial que
0 pais lidere o processo de resgate da dimensdo estratégica do projeto de
integracédo sub-regional do Mercosul, lancando as bases da consolidacéo e
do aprofundamento da Unido Aduaneira. Uma vez superada a fase aguda da
crise argentina, 0 projeto sub-regional voltara a ganhar relevancia para os
parceirosdo Brasil eo Paisdeveliderar o processo derevitalizagéo do Mercosul.

PROPOSTAS:

Adotar uma postura muito ativa na formulacéo de propostas parareconstruir o proje-
to sub-regional, entendendo que o exercicio da lideranca em projetos internacionais
envolve beneficios e custos.

Propor para 0 Mercosul uma agenda de trabalho de curto prazo compativel com o
objetivo de superar os obstaculos para a consolidacéo da Uni&o Aduaneira, concen-
trando-se em quatro areas. aeliminacéo de barreirasremanescentes ao comerciointrabl oco;
aplenaimplementacéo de umapoliticacomercial comum, inclusive com o revigoramento
daTEC como instrumento central destapolitica; aeliminagéo das distor¢des regulatorias
que afetam a competicédo no espaco regional €; a adequacdo do quadro institucional de
forma compativel com os objetivos de consolidagéo da Unido Aduaneira.

DESAFIO
PROMOVER A PARTICIPAGAO SOCIAL E A LEGITIMIDADE NAS
NEGOCIAGOES COMERCIAIS

Um desafio premente envolve a necessidade de responder a demanda social
por participacéo e debate, de forma compativel com os requisitos de eficacia
e de legitimidade da politica.
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A Agenda de Negociacoes Comerciais e
os Interesses da Indistria Brasileira

Objetivos de Negociacao I I

Estratégia de Negociagao I

Acesso a Mercados de Bens Industriais

= Aprofundamento dos compromissos de
liberalizagdo comercial por parte dos paises
desenvolvidos, com:

» eliminagdo das barreiras nao tarifarias e
dos “picos” tarifarios que prejudicam as
exportagdes brasileiras;

» simplificag@o e aumento da transparéncia da
estrutura tarifaria dos paises desenvolvidos;

» reducdo da escalada tarifaria vigente nestes
paises para produtos agroindustriais.

= Obtencao pelo Brasil, nos acordos néo
multilaterais, de concessdes no minimo
equivalentes as obtidas pelos concorrentes do
Pais em acordos ja em vigor.

= Reducdo das barreiras tarifarias e ndo tarifarias
em paises em desenvolvimento para produtos
em que o Brasil tem interesse exportador.

Antidumping

= Fortalecimento das disciplinas que regem a
utilizacéo, pelos paises, do mecanismo de
antidumping.

Agricultura

= Cumprimento integral dos compromissos
firmados na Rodada Uruguai.

= Plena integrac@o do tema agricola as
negociacoes comerciais:

» aprofundamento da liberalizagéo tarifaria e
nao tarifaria;

» eliminacéo de subsidios & exportacao e
disciplinamento das medidas de apoio
doméstico, com significativa redugao por
produto dos apoios vinculados;

» fortalecimento das disciplinas para uso de
medidas sanitarias e fitossanitarias.

O tema merece tratamento prioritario nas
negociagdes multilaterais — nova Rodada
lancada em Doha — e nas negociagées da ALCA
e com a Unido Européia.

Nas negociagdes nao multilaterais, o Brasil deve
explorar ao maximo as possibilidades de
aumentar o acesso aos seus mercados de
exportacdo, além de buscar obter concessdes
pelo menos equivalentes as que beneficiam seus
concorrentes nestes mercados.

O tema merece tratamento prioritario nas
negociacdes multilaterais e nas nao multilaterais,
principalmente na ALCA.

O tema merece tratamento prioritario tanto nas
negociagoes multilaterais quanto nas
negociacoes da ALCA e com a Unido Européia.

CNI
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A Agenda de Negociacoes Comerciais e
os Interesses da Indistria Brasileira

Obijetivos de Negociacéo l ! Estratégia de Negociagao !
Investimentos
= N&o aumentar o patamar de disciplinas do Evitar que acordos nao multilaterais aumentem
Acordo de TRIMs, no que se refere a o0 patamar de disciplinas nesta area e introduzam
restricdes as politicas nacionais de mecanismos nao adotados multilateralmente.
investimento.

Priorizar a discussao deste tema na esfera
= Rejeicao a introducéo, nos acordos multilateral.
comerciais, de mecanismos de solucéo de
controvérsias investidor — Estado.

Servicos

= Melhoria das condi¢es de acesso aos As negociagdes de acesso devem se
mercados de exportacdo de servicos desenvolver simultaneamente nos varios foros
brasileiros. de negociacao.

= Introducéo de disciplinas comerciais relativas Discussdes sobre regulacdes domésticas e
a subsidios e salvaguardas em servicos, sobre disciplinas comerciais tém na OMC seu
nos acordos. foro privilegiado.

= Preservacéo, nos acordos comerciais,
da capacidade doméstica de regulacéo dos
mercados pelos Estados nacionais.

Direitos de Propriedade Intelectual

= Preservacao do patamar de compromissos do Novas negociagdes nesta drea ndo sao
Acordo de TRIPs. prioritarias e qualquer discussao sobre o tema

= Busca, na interpretacéo de TRIPs, de equilibrio o gl O E-

entre as metas de protec@o dos DPIs e os
objetivos de salde publica.

Compras Governamentais

= Melhoria das condicdes de acesso das Utilizar os foros ndo multilaterais para avancar
exportacoes brasileiras aos mercados publicos em temas de acesso a mercado.
dos demais paises.

= Negociacao de acordos de liberalizacao
restritos ao nivel federal de governo.
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A Agenda de Negociacdes Comerciais e
os Interesses da Industria Brasileira

Obijetivos de Negociagio | |

Estratégia de Negociacao |

Normas Técnicas

= Fortalecimento das disciplinas visando a
restringir o uso protecionista deste instrumento.

= Os acordos de normas técnicas e de avaliagdo
de conformidade devem ter como base o
sistema internacional.

= Tornar efetivos compromissos de cooperagao
técnica para capacitagéo dos paises em
desenvolvimento.

Politica de Concorréncia

= Aumentar a eficécia das politicas nacionais
de concorréncia.

= Definicdo dos elementos prioritarios — do ponto
de vista das relagdes com o comércio — de uma
agenda de negociacao nesta area.

Normas Trabalhistas

= Rejeicdo do uso de mecanismos que, a guisa de
buscar a justi¢a social, visam o protecionismo
comercial.

Meio Ambiente

= Regulagao das relagdes entre acordos
multilaterais de meio ambiente e as regras
da OMC, segundo uma visao pro-competitiva.

= Rejeicdo do uso de medidas comerciais
unilaterais para fazer cumprir decisoes
relacionadas a protecdo ambiental.

Concentrar a discusséo de disciplinas na esfera
multilateral.

Nas negociacdes nao multilaterais, avancar no
estabelecimento de acordos de reconhecimento
mutuo e de cooperagéo e assisténcia técnica.

A nova Rodada multilateral oferece a
oportunidade para discutir as modalidades e
prioridades para o tratamento do tema, nas
negociagdes comerciais.

As negociacoes nao multilaterais servem para
avancar em programas de cooperacao e de
capacitaco institucional que aumentem a
eficécia das politicas nacionais de concorréncia.

Evitar a introducao de disciplinas sobre normas
trabalhistas em acordos comerciais. A OMC
passou para a OIT a responsabilidade de definir
0s mecanismos de regulacao. O tema ja faz parte
da agenda da OIT.

A OMC ¢ o foro adequado para negociar as
relacoes entre acordos ambientais multilaterais
e as normas comerciais. O tema ja faz parte da
agenda da nova Rodada da OMC.

Nas instancias ndo multilaterais, o Brasil deve
buscar negociar regras e principios que reduzam

a possibilidade de uso protecionista das normas
ambientais dos paises envolvidos nas negociacoes.

CNI
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PROPOSTAS:

Manter nas méos do Executivo as prerrogativas constitucionais relacionadas a
implementag&o da politica de comércio exterior e as negociacdes comerciais interna-
cionais, mas estabel ecer mecanismos de consulta e informagé&o sobre as negociagdes
que permitam ao Congresso Nacional o debate qualificado destes temas.

Fortalecer o papel dos foros e institui¢cdes responsaveis pelainterlocucdo permanen-
te e ingtitucionalizada entre o Governo e a sociedade civil na area de negociagoes
comerciais.

Divulgar sistematicamente e de forma organizada, junto a opinido publica e aos for-
madores de opinido, informagdes sobre as negociacdes comerciais em que o Brasil
esta envolvido e seus potenciais impactos sobre o Pais.

Dotar os negociadores brasileiros de apoio técnico permanente para 0S processos em
Curso.

Realizar estudos técnicos relacionados as negociaghes em curso e a seus impactos.

3.1.2 A Politica de Inovagéo

A IMPORTANCIA ESTRATEGICA DA INOVAGAO

inovacao tecnol dgica, como principal motor do aumento da produti-

vidade, € estratégica para as empresas brasileiras. E fundamental para elevar a

sua capacidade de atuar na competicéo global, expandindo a sua participagdo
nos mercados interno e externo.

A industria brasileira conseguiu aumentar significativamente sua produtividade e,
consequientemente, sua competitividade durante os anos 90. A produtividade da méo-de-
obra da industria cresceu a uma taxa anual média de 8,1%, taxa superior a dos paises
desenvolvidos e dos Tigres Asiaticos, com um desempenho inferior apenas ao registrado
pela Coreéia do Sul.
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Esses ganhos de produtividade proporcionados por investimentos
em desobstrucéo de gargalos, reposicéo de equipamentos e reorganiza-
¢do gerencial ja mostram sinais de esgotamento. A partir de 1997, ataxa
de crescimento da produtividade iniciou uma tendéncia de queda, redu-
zindo-se de 14,5% em 1996 para 5,8% em 2000, resultado inferior aos
dos nossos principais competidores. Tendéncia similar verificou-se na
produtividade do capital que, apds registrar um crescimento anual mé-
dio proximo de 3% na primeira metade dos anos 90, passou a registrar
taxas negativas na segunda metade da década.

A reversao desse desempenho, com a retomada de uma trajetoria
de crescimento das taxas de produtividade, dependera da intensidade do
processo de inovacgdo das empresas. Esta visdo é revelada com clareza
pelas empresas industriais, que apontavam aintencao de priorizar 0S seus
Investimentos em inovagao e em pesquisa e desenvolvimento na pesqui-
sa CNI-CEPAL (Investimentos na Industria Brasileira: 1998-2000), rea-
lizada no fim de 2000. Infelizmente, as crises de 2001, podem ter pos-
tergado grande parte desses projetos.

A CARACTERIZAGAO DO PROCESSO DE INOVAGAO

Importante ter em mente que as principas forgas ino-

vadoras de um pais sdo as empresas privadas ao se definir as acbes

de estimulo a inovagéo. Contudo, a capacidade de um pais gerar
inovagOes resulta do desenvolvimento de um sistema nacional de inova-
¢éo, que inclui produtores de conhecimento como as universidades e os
centros de pesquisa e 0s agentes econdmicos publicos e privados. A pro-
ducdo de idéias envolve beneficios que transcendem seus produtores
(externalidades positivas), justificando a intervencéo do governo para di-
vidir os custos dos projetos. Caso contrério, a producdo sera sempre infe-
rior ao nivel que seriaideal do ponto de vista da sociedade como um todo.

—
As principais
forcas
inovadoras de
um pais sdo
as empresas
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Atente-se também que o alto custo do investimento em inovagdo e o
alto grau de incerteza envolvido nos projetos requerem um ambiente econo-
mico, politico e institucional estavel e que estimule a producéo. O grau de
capacidade de um pais de adquirir novas tecnologias ou, sobretudo produzi-
las, depende do nivel de educacéo de seus trabal hadores, o que requer agoes
expressivas nas areas de educacdo basica e especializada.

N3o é suficiente investir na producio de novas idéias — invencéo. E
necessario que essas idéias sejam postas em prética— inovagéo. Do contré
rio o esforco em ciéncia, pesquisa e desenvolvimento ndo se traduzird em
ganhos de produtividade e, conseqlientemente, em crescimento.

A INOVAGAO NO BRASIL

gasto nacional em pesquisa e desenvolvimento ndo so

€ considerado baixo, na comparagéo com os paises desenvolvidos,

como extremamente concentrado no setor publico. Certamente, es-
ses dados refletem um conceito estreito de pesquisa e desenvolvimento, néo
incluindo indmeras iniciativas que ocorrem nas empresas voltadas paraainova
a0 de processos e produtos e que ndo sao objeto de registro especial.

Ainda assim, um dos grandes desafios para o Pais € elevar 0s gastos pri-
vados em inovagdo e, aindamaisimportante, criar condi¢des paraque as empre-
sasinvistam bem maisem P&D e que osinvestimentos feitos pelo governo e por
meio das universidades e institutos de pesquisa cheguem ao setor privado.

O Pais dispde de uma estrutura de oferta de atividades cientificas e
tecnol 6gicas que tem gerado alguns resultados positivos, mas grande parte de
nossa producéo cientifica ndo se traduz em ganhos de produtividade, dado o
distanciamento entre essas institui¢oes e 0 setor produtivo. Segundo pesquisa
recente realizada pela CNI2, menos de 1/5 das empresas consultadas indicam

2A pesguisa A Inddstria e a Questdo Tecnoldgica, ainda ndo divulgada, foi realizada nos meses de novembro e
dezembro de 2001, junto a 530 empresas.
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parcerias significativas com centros produtores de conhecimento (universidades e institutos de
pesquisa), e menos de 10% os consideram fontes de informagdo muito importante para seu
desenvolvimento tecnol dgico.

O quadro €é agravado pelo fato de que praticamente metade das empresas investigadas
reconhece que precisa investir em inovacgéo, embora ndo disponha de capacidade para isso
(técnica, financeira, recursos humanos, etc.). Os custos de implementacdo muito elevados e a
falta de financiamento s&o as principais razdes apontadas para essa frustragéo. Para as empre-
sas que tém estratégias regulares de desenvolvimento tecnol 6gico, as principais dificuldades
reveladas séo escassez de recursos financeiros proprios, acesso dificil a financiamentos e a
percepcdo da falta de apoio governamental.

Além disso, os esforgos do setor industrial para se desenvolver tecnologicamente séo
realizados quase que individualmente, ou seja, 0 estabelecimento de parcerias, de modo a
potencializar os possivels ganhos das estratégias de inovagdo, continua como uma realidade
distante para a maior parte do setor industrial. Os clientes e as empresas fornecedoras de
equipamentos, insumos, componentes e softwares so 0s principais parceiros das empresas
brasileiras em suas estratégias de inovagéo.

Em relacéo as estratégias de inovagao, as empresas atribuem maior importancia a agui-
si¢éo de maquinas e equipamentos, ainovacao de produtos, a capacitacdo de recursos huma-
nos para a inovagdo e, em um segundo plano, a inovacdo de processos. Estratégias como
gestéo da propriedade intelectual, absorcdo de pesquisadores nos quadros da empresa e mes-
mo intercambio e parcerias com outras empresas e instituicdes produtoras de conhecimento sdo
avaliadas como de menor importancia. O principal objetivo estratégico das empresas industriais
brasileiras que tém agdes de inovacéo € melhorar a qualidade dos produtos, ficando em segun-
do patamar os objetivos de ampliar a gama de produtos, conforme revelado pela pesquisa.

0 NOVO SISTEMA DE APOIO

redesenho do sistema de fomento a inovagéo brasileiro tem que con-

siderar a efetiva realidade do Pais, suas fraguezas e limitacdes, de ordem econd-

mica e cultural, mas também as caracteristicas mais marcantes do setor produtivo,
seus desafios e necessidades.

CNI
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As politicas de fomento e os instrumentos de apoio ndo devem estar
direcionados apenas para a criagdo de novas tecnologias ou para 0 desen-
volvimento dos setores mais intensivos em tecnologia. O desafio € levar
todo o setor produtivo aincluir decisivamente em suas estratégias de cres-
cimento iniciativas efetivas focadas na inovagdo de seus processos e pro-
dutos. E igualmente importante para a competitividade industrial de pai-
ses emergentes a adaptacéo de tecnologias e 0 uso daquelas ja desenvolvi-
das, mas ndo implementadas pelas empresas. Assim, devem ser evitadas
Iniciativas que configurem barreiras ao acesso pelas empresas das tecnol ogias
disponiveis no mercado internacional. A necessidade de fomentar solu-
cOes tecnoldgicas em nosso Pais ndo deve ser confundida com atitudes
xenofobas e isolacionistas.

A estabilidade de regras e recursos € absolutamente necessaria para
sinalizar ao setor produtivo o acerto de suas decisdes na direcéo de busca de
maisinovagdo. Em particular € imprescindivel a existéncia de recursos para
o financiamento de atividades que incorporam maior risco, assim como a
sua adaptacéo as necessidades especificas dessas iniciativas. Incluem trata-
mento diferenciado ao financiamento das pesquisas e desenvolvimento, ao
suporte no langamento de novas empresas com base em inovagao, entre outros
pontos, que podem ser implantados adaptando a realidade brasileira as ex-
periéncias de sucesso de outros paises.

Igualmente decisivo é o tratamento fiscal diferenciado que deve ser
concedido as iniciativas voltadas para a inovacéo. Aceitos pela OMC e uti-
lizados extensivamente por quase todos 0s paises que implementam politi-
cas tecnol Ogicas, osincentivos fiscais ainovacao ndo podem permanecer na
posi¢ao secundaria em gue se situam hoje. O sucesso obtido quando da ope-
racdo da Lei 8661, antes dos cortes de 1997, mostra como é necessario nao
apenas recuperar aquel esinstrumentos, mas avancar com mais ousadia, apro-
ximando-os das atuais préticas internacionais. Além disso, é necessario que
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um novo regime de incentivos opere com menor burocracia € menos expo-
sicdo as decisdes discricionarias dos agentes estatais. Regras claras de
enquadramento, sujeitas a verificagcdo posterior, que privilegiem ainiciativa
das empresas e a sua capacidade de escolha sobre a rota a ser seguida de-
vem fundamentar 0 modelo para a concessdo desses incentivos.

Hé& avancos recentes nas iniciativas do governo brasileiro com relacéo
ainovacdo. A busca de maior estabilidade nos recursos para a pesquisa e
desenvolvimento, que resulta da criagdo dos fundos setoriais, € um passo na
direcéo correta. Igualmente importante € a proposta de revisao dalegislacéo
que procura permitir o uso mais flexivel da infra-estrutura publica de pes-
quisa — instalagdes e recursos humanos — em projetos do setor produtivo.
Contudo, vérias dessas iniciativas continuam mantendo um viés no lado da
oferta de ciéncia e tecnologia, sem reduzir o distanciamento histérico entre
0 setor produtivo e as instituicdes geradoras de conhecimento. Persiste, ain-
da, avisdo inadequada que cabe ao Estado identificar e selecionar as priori-
dades estratégicas para a inovacéo e que pode levar, no limite, a construcéo
de programas e incentivos que ndo encontram clientes no setor produtivo.

Por fim, cabe destacar o papel decisivo da educacdo para a inovagéo.
Os desafios atuais ndo séo pequenos. A nossa forga de trabalho sofre os
limites resultantes de um grau de escolaridade inferior ao desejado e muitas
vezes obtido em um ensino de baixa qualidade. A este quadro desfavoravel,
soma-se a crescente exigéncia de qualificagcdo que deriva da introducéo das
novas tecnologias. A pressao sobre o sistema educacional tera que ter res-
postas tanto no ambito do ensino basico como do ensino técnico e
profissionalizante, cuja oferta deveré estar cada vez mais adequada a efetiva
demanda do mercado e as necessidades de educacao continuada. A Univer-
sidade, responsavel pelaimprescindivel formagéo de recursos humanos qua-
lificados e por boa parte da geragdo do conhecimento, devera buscar cami-
nhos de maior autonomia e maior compromisso com a produtividade.

—
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A TECNOLOGIA DE INFORMAGAO E A INDUSTRIA

A crise das empresas ponto comem 2001 nao deve levar a um erro de percepgao: a de que a revolugao que
ocorreu nas tecnologias de informagéo foi apenas um modismo. Este € o momento para separar expectativas
irrealistas dos beneficios duradouros.

O grande legado destas tecnologias é o impacto sobre a produtividade. As Tecnologias de Informacéao e
Comunicacéao vém promovendo elevados ganhos de produtividade gracas as suas especificidades: podem ser ampla-
mente difundidas em todos os setores econdmicos, viabilizam o0 acesso a informagao a baixo custo e alta velocidade,
produzem acesso sem fronteiras a mercados, informacdes e tecnologias e reforcam a atividade de inovagéo.

Estas tecnologias e a Internet provocam uma nova forma de fazer negdcios. Para as empresas, 0s beneficios
advindos do seu uso no comércio eletrdnico estdo na redugéo de custos sob vérios aspectos: i) custos de aquisi¢ao
(acesso a inmeros fornecedores e suas cotacoes); iijcustos de distribui¢ao (para produtos que podem ser entregues
eletronicamente); iii) custos de gerenciamento da cadeia produtiva (eliminagao de intermedidrios); e iv) custos dos
estoques (menores, pela maior disponibilidade de informagao).

No caso do Brasil, ainda que venha aumentando o ndmero de usuarios da Internet, ndo é expressivo o
ndmero de empresas conectadas a rede, e muito menor a quantidade daquelas que promovem o comércio eletrénico.

A criacdo de condicdes para desenvolver o comércio eletronico no Brasil néo pode estar ausente da agenda
de Politica Industrial. As iniciativas sao mdltiplas e envolvem temas como o custo dos equipamentos, a infra-estrutura
de telecomunicagdes, a regulamentacéo do comércio eletronico no pais € junto aos blocos econdmicos regionais
(assinatura digital, defesa do consumidor, tributacéo, sistemas de pagamento etc.), a alfabetizacéo digital e a
capacitagdo de pequenas e médias empresas.

Os paises que lograram sucesso em suas iniciativas de desenvolvimento tecnol 6gico
langaram méo de vérios instrumentos. A tarefa brasileira, por certo, ndo € menos desafiante.
Desse modo, é imprescindivel que a politica de inovacéo ocupe posi¢éo de destaque na poli-
tica de desenvolvimento do Pais. Cabe ao governo estimular o desenvolvimento tecnol égico
do Pais, atuando tanto na provisdo de um ambiente indutor ao investimento em P&D e a
inovagdo, como na qualificagdo da méo-de-obra e fazendo uso de um adequado sistema de
incentivos e apoio voltado para o setor produtivo.
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Desafios e Propostas

DESAFIO

ASSEGURAR A ESTABILIDADE DAS REGRAS E SIMPLIFICAR 0S
PROCEDIMENTOS DE ACESSO AOS INSTRUMENTOS DE APOIO

A atividade de inovagdo envolve elevados riscos e longo prazo de maturacéo
dos investimentos, 0 que torna 0 conhecimento e a manutencéo das regras
fundamentais para as iniciativas empresariais. As regras de acesso néo po-
dem ser barreiras a utilizagdo dos instrumentos pelos empreendedores.

PROPOSTA:

As regras de acesso devem ser simplificadas ao maximo, sempre que possivel auto-
maticas e incluirem como contrapartida processos rigidos de auditoria a posteriori e
penalidades severas aos infratores.

DESAFIO

ASSEGURAR FINANCIAMENTO AS DIVERSAS ATIVIDADES DE INOVAGAOQ

As condigoes de acesso ao financiamento no Brasil sdo muito desfavoraveis na
comparagdo com 0s paises competidores. No fomento a atividade tecnoldgica,
essa diferenca é aindamais expressiva. Este € um dos principais limites a capa-
cidade das empresas de inovar. E preciso mobilizar apoio financeiro as diferen-
tes etapas do processo inovativo, acangando com mecanismos especificos 0s
estégios iniciais das empresas de base tecnol dgica e as pequenas empresas.

PROPOSTAS:

Priorizar a utilizagdo dos recursos de Fundos Setoriais diretamente pelas empresas
em projetos de inovagéo tecnol ogica.

CNI
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Utilizar o desenvolvimento de P& D no Pais, como critério para tratamento diferenciado
nas linhas publicas de financiamento a construcdo ou ampliacéo de unidades industriais.

Garantir aequalizacéo de juros para o financiamento da aquisi¢do de maguinas, equi-
pamentos, aparelhos e instrumentos novos, destinados as atividades de P&D.

Direcionar recursos ndo reembolsaveis para projetos de elevado risco de desenvolvi-
mento de tecnologias inéditas no Brasil.

Implantar novo aparato regulatorio favoravel ao capital de risco contemplando as
aplicacoes dos fundos de pensdo, a adequada regulamentacéo dos fundos de empre-
sas emergentes, a ampliacdo dos mercados de acesso para a negociacao de agdes de
menor porte e aexploracédo de novos arranjos financeiros para permitir maior liquidez
e elevar a rentabilidade dessas operagoes.

Utilizar instrumentos de garantias publicas ndo apenas para operacdes de crédito,
mas tambeém para programas de investimento de capital de risco.

Melhorar as condi¢des de financiamento e de garantias, em termos de custo, carénci-
as, prazo de amortizacéo e flexibilizac&o das garantias exigidas para as pequenas e
meédias empresas.

DESAFIO

ASSEGURAR TRATAMENTO TRIBUTARIO ADEQUADO A INOVAGAO

O tratamento tributario a inovagdo no Brasil € expressivamente inadequado.
Parte do problema resulta da ineficiéncia do sistema tributario que penaliza
investimentos de modo geral. Ha também a quest&o do tratamento tributario
diferenciado visando estimular a inovagéo, aceito pela OMC, que € ampla-
mente utilizado pelos paises desenvolvidos. No Brasil, osincentivosfiscais as
atividades de inovagéo sdo reduzidos, comparativamente a outros paises com-
petidores e em termos absol utos, refletindo asubordinagéo dapoliticatecnol ogica
a0 objetivo arrecadador do governo. E peguena a parcela do setor industrial
que tem acesso aos mesmos, seja por desconhecimento dos instrumentos exis-
tentes, sgja pela baixa atratividade dos incentivos existentes.
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PROPOSTAS:

Deducdo de até 15% do imposto de renda devido efetivo, de todas as despesas de
P&D, propria ou contratada, sem qualquer acimulo com outros incentivos; para as
empresas das regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste, o limite devera ser de até 25%.

Permitir o reconhecimento de despesas correntes voltadas a P& D no ano em que séo
incorridas para efeito da deducéo da base de calculo do IRPJ.

Isencdo de IPI incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos,
bem como os acessorios, sobressalentes e ferramentas que acompanham estes bens
destinados a P&D.

Depreciacao acelerada dos investimentos em ativos fixos destinados a P& D, calculada
pelaaplicacdo de taxa trés vezes maior do que a usual mente admitida e com o reconhe-
cimento das despesas de capital voltadas a P& D no ano em que sdo incorridas.

Considerar o equivalente a 80% dos gastos empresariais com P&D como crédito no
calculo do IPI devido pela empresa, no caso de pequenas empresas, sujeitas ao regi-
metributario simplificado.

DESAFIO

INCREMENTAR A FORMACAO DE REDES E PARCERIAS

A cooperagdo traz muitos beneficios potencials para as iniciativas voltadas
ainovagdo, dentre eles aumento das economias de escala e de escopo, divi-
sdo de custos e de riscos, uma habilidade crescente paralidar com acomple-
xidade, efeitos de aprendizagem, e maior flexibilidade, eficiéncia e veloci-
dade. Os resultados da Ultima pesquisa da CNI sobre a questéo tecnol 6gica
indicam que sd0 poucas as empresas que se utilizam deste caminho para
compartilhar riscos, custos e conhecimento. Em razéo da importancia das
relages entre fornecedores e usuérios héa que se criar condicdes para que as
grandes empresas atuem ativamente na capacitacéo de fornecedores através
da cooperagéo para 0 desenvolvimento tecnol 0gico dessas empresas.

CNI
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PROPOSTAS:

Apoio a pesquisa cooperativa deve privilegiar as acles verticals, isto &, entre for-
necedor e usuario.

Apoio a pesquisa cooperativa envolvendo agbes horizontais estabelecidas entre
empresas concorrentes num mesmo mercado, deve se dar, principa mente, no am-
bito de iniciativas de desenvolvimento local no modelo de “clusters’.

DESAFIO

AMPLIAR EXPRESSIVAMENTE A INTERAGAQ UNIVERSIDADE E CEN-
TROS DE PESQUISA COM AS EMPRESAS

Modalidade particular de parceria, a interacéo das empresas com 0s cen-
tros produtores de conhecimento ocupa papel de destaque nas experiénci-
as de sucesso de outros paises, especialmente em alguns setores. No Bra-
sil, como confirma pesquisa da CNI, este relacionamento s6 € intenso para
uma parcela pouco expressiva de empresas.

PROPOSTAS:

Rever a legislacéo para permitir e fomentar o uso dos recursos da infra-estrutura
publica de pesquisa em projetos de desenvolvimento das empresas.

Criar legislacéo adequada e instrumentos de apoio a constituicdo de empresas de
base tecnol 6gica oriundas de projetos de desenvolvimento nas universidades e ins-
tituicOes de pesquisa.

Estabelecer mecanismos de recompensa as atividades dos pesquisadores publicos
associados a produtividade em pesquisa aplicada.

Utilizar como um dos principais critérios de distribuicéo de recursos publicos, in-
clusive orcamentarios, o desempenho na prestacéo de servigos de pesquisa ao se-
tor produtivo.
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Disseminar nas empresas e nos centros de producéo do conhecimento, a cultura da
protecéo a propriedade intelectual e aos segredos de negacio.

DESAFIO

FLEVAR O NIVEL DE ESCOLARIDADE E DE QUALIFICAGAQ DO
CAPITAL HUMANO

Todos os paises que lograram alcancar 0 desenvolvimento tecnol6gico, de
formaa se tornarem fortes competidores no comercio internacional, investi-
ram macicamente na formacéo de seus recursos humanos. Dados internaci-
onais apontam que, em média, a forca de trabalho dos “ Tigres Asiéticos’
possui dez anos de escola, a do Japdo 11 e a dos Estados Unidos e Europa,
12 anos. No caso do Brasil, este nimero atinge tdo somente cinco anos,
inferior ao observado nos paises desenvolvidos em 1913. E cada vez mais
evidente a intercomplementaridade da educacéo profissional com a educa-
céo basica. A afirmacédo das novas bases da aprendizagem industrial tera
que se fazer considerando essa relacéo e os principios da educagéo continua-
da e da melhoria continua da qualidade do processo pedagogico. O sistema
de certificacdo profissional e as matérias legais que regulam esse tema pre-
cisam ser aperfeicoados.

PROPOSTAS:
Promover a universalizagéo do ensino fundamental com qualidade.
Disseminar a alfabetizacéo digital daforca de trabalho brasileira.

Definir incentivos para asiniciativas das empresas voltadas para a educagéo continu-
ada de seus trabalhadores.

Reforcar a adequacéo do sistema de ensino técnico e profissionalizante a efetiva
demanda do mercado.
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Harmonizar alegislagdo que trata do trabalhador aprendiz com o objetivo de ampliar
as oportunidades de formag&o profissional para os jovens brasileiros.

Apoiar financeiramente a capacitacéo e requalificacdo de pessoal das instituicdes de
formacéo profissional, bem como o desenvolvimento de pesquisas pedagdgicas.

Apoiar financeiramente a modernizagéo tecnol gica dos centros de formagéo pro-
fissional.

Estabelecer uma sistematica que regulamente o processo de certificacdo de compe-
téncias.

Criar um sistema de bolsas nos moldes do antigo sistema RHAE, permitindo aos
centros de pesquisa das empresas contratar especialistas nacionais ou estrangeiros,
por tempo indeterminado.

DESAFIO

AMPLIAR O ACESSO A INFORMAGAO

Segundo a pesquisa da CNI sobre a questéo tecnoldgica, a atividade de
pesquisa mais empregada pelas empresas industriais brasileiras € a cole-
ta de dados e informacdes técnicas e cientificas. Tornar 0 acesso a essas
informacbes mais agil e menos oneroso e ampliar 0 numero de empresas
gue utilizam esses recursos sao passos necessarios.

PROPOSTAS:

Facilitar as condicbes de acesso dos pesquisadores dos centros de pesquisa das
empresas as bases de dados e aos periddicos acessados pelas universidades.

Apoiar acriacéo e expansdo de sistemas de informagdes de C& T, facilitando o aces-
so das empresas as informagdes, inclusive sobre patentes.
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DESAFIO

REESTRUTURAR 0S SISTEMAS DE PROTECAQ A PROPRIEDADE
INTELECTUAL

Os registros de marcas e patentes refletem em boa medida os resultados deriva-
dos das diversasiniciativas voltadas ainovacéo e a diferenciacéo de produtos. A
concessao de adequada protecéo intelectual as atividades inovadoras representa
a esperada recompensa pelo esforgo de pesquisa e desenvolvimento realizado.
As condigBes operacionais para esse reconhecimento, no Brasil, com um tempo
de esperalongo, representam um desestimulo que precisa ser revertido. Adicio-
namente, a pirataria e a contrafacdo distorcem as condigdes de concorréncia a
que s30 expostas as empresas brasileiras que operam na legalidade, gerando
empregos formais e recolhendo tributos aos poderes publicos.

PROPOSTAS:

Prover o INPI dos recursos adequados para uma operagéo compativel com a veloci-
dade das mudancas tecnol dgicas.

Disseminar 0 uso das informagdes patentarias no planejamento das pesquisas das empre-
sas, inclusive provendo o INPI das condigdes necessarias para apoiar essas iniciativas.

Reforcar o combate a concorréncia desleal resultante da pirataria, da contrafacéo e
do contrabando.

DESAFIO

REFORCAR 0 SISTEMA DE APOIO A TECNOLOGIA INDUSTRIAL BASICA

O acesso competitivo aos mercados depende, cada vez mais, de agdes no
campo da normalizagéo, metrologia e avaliagdo da conformidade. O Pais
conta com uma importante infra-estrutura instalada e tem buscado atuar ati-
vamente nos foros internacionais para evitar que ado¢éo de normas e regu-
lamentos venha a se constituir em barreiras adicionais ao acesso de merca-
dos externos. Ainda assim, 0s recursos disponivels para essas iniciativas sao

insuficientes para as efetivas necessidades do Pais.
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PROPOSTAS:

Apoiar a expansdo da infra-estrutura laboratorial e de recursos humanos existente,
para que tenha capacidade de suportar as demandas de avaliacéo de conformidade,
em especial, daquelas voltadas para a garantia de acesso e manutencéo de mercados
paraainddstria.

Desenvolver parceriais com o setor produtivo com o objetivo de disseminar o conhe-
cimento e uso da normalizagéo, metrologia e da avaliagdo da conformidade como
ferramenta estratégica de acesso e manutencéo de mercados.

Apoiar efetivamente a presenca brasileira, inclusive com a participagéo do setor pri-
vado, nos diferentes foros internacionais de normalizacéo e de definic¢éo de mecanis-
mos para a eliminacéo de barreiras técnicas.

DESAFIO

ESTIMULAR A INOVAGAQ ATRAVES DA POLITICA DE COMPRA DO ESTADO

Instrumento amplamente utilizado por diversos paises para promover o de-
senvolvimento tecnol 6gico do setor industrial. Envolve condigdes preferen-
ciais paraacontratagdo de produtos de base tecnol 6gica e a gestéo de proje-
tos especiais dirigidos ao desenvolvimento de novos produtos, muitas ve-
zes, destinados a defesa nacional.

PROPOSTAS:

Adotar nas diversas agéncias reguladoras dos servicos publicos critérios de conces-
sdo que incluam a realizagdo de encomendas a indUstria brasileira, observados os
requisitos de competitividade, a exemplo, do que tem sido feito pela ANP.

Aprovar legislacdo que estabeleca que os Orgaos e entidades da Administracéo Pu-
blica Federal devem dar preferéncias as aquisices de bens e servicos produzidos
pelas empresas de base tecnologica brasileiras e por empresas apoiadas por progra-
mas governamentais de desenvolvimento cientifico e tecnol 0gico.

Definicéo pelos Estados, de niveis de contetdo local nas suas compras de bens de
base tecnol dgica.



A Indastria e o Brasil: Uma Agenda para o Crescimento CNI

3.1.3 A Politica de Desenvolvimento e
Integracdo Nacional

Brasil € um pais de grande dimenséo territorial e

com uma base de recursos bastante diversificada. Ao mesmo tempo,

apresenta niveis de desenvolvimento econdmico e socia desba-
lanceados, onde se notam fortes disparidades entre as diferentes regides, e
até mesmo dentro da mesma regido. A reducdo destas disparidades é uma
condicéo fundamental a superacéo das desigualdades sociais e interpessoais
de renda e de qualidade de vida, em grande parte associadas as proprias
disparidades espaciais.

A PERSISTENCIA DAS DESIGUALDADES NOS ANOS RECENTES

s dados das Contas Regionais do Brasil, levantados pelo

|BGE, mostram que nos Ultimos quinze anos praticamente ndo houve

ateragbes nadistribuicdo darenda, que permaneceregistrando elevado
grau de concentracéo entre as grandes regifes brasileiras. O Sudeste e Sul,
que em conjunto respondem por 76% do PIB total do Pais, reduziram sua
participagéo em pouco mais de um ponto percentual entre 1985 e 1999. Estas
duas regides ocupam apenas 17,6% da area total do Pais, representando um
quadro de forte concentracéo espacial da atividade. As demais regides respon-
dem por apenas 24% do PIB brasileiro, mas concentram mais de 43% da po-
pulacdo total do Pais, consubstanciando a permanéncia de um quadro de forte
desigual dade econdmica. Este desbalanceamento inter-regional se manifesta
em desigual dades interpessoais de renda e na geracéo de bolsbes de pobreza
nas regides de menor for¢a econbmica.

Nos ultimos anos, a regido Centro-Oeste constituiu-se em excecéo,
sendo a Unicaamostrar maior dinamismo. Nesse periodo elevou sua partici-
pacéo de 4,8% para 6,4% do PIB nacional. Esta maior participacéo reflete
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sobretudo a migragdo das oportunidades e investimentos em direco a uma regido mais jovem,
caracteristicamente de fronteira econdmica, grande parte em funcéo da exploracéo de sua base
de recursos naturais. As desigual dades de origem mais antigas e flagrantes, existentes nas regi-
Oes Norte e Nordeste, todavia, continuam sem maior alteracdo. A regido Nordeste, em particu-
lar, teve sua participagéo no PIB brasileiro reduzida em um ponto percentual neste periodo.

Fruto da diferenca no ritmo de crescimento populacional, as discrepancias séo
ainda mais significativas no que diz respeito ao PIB per capita, indicador imperfeito
mas abrangente do nivel de vida da populacéo. O PIB per capita da regido Nordeste é
menos da metade do PIB per capita do Brasil; e naregido Norte atinge menos de 60%.
Com isto, nos altimos quinze anos, o PIB per capita do Sudeste, a regido de maior
renda do Pais, manteve-se cerca de trés vezes mais elevado que o do Nordeste, a re-
gido de menor renda por habitante, praticamente sem qualquer alteracdo na enorme
disparidade herdada do passado.

As disparidades sdo ainda mais expressivas quando da comparacéo entre os Esta-
dos. Em 1999, arenda per capita do Estado maisrico eramais de sete vezes superior a do
Estado mais pobre, praticamente 0 mesmo fosso existente em 1985.

A desigualdade espacial, contudo, ndo € uma exclusividade de determinadas regi-
0es. A renda também € concentrada em termos intra-regionais. Em diversos locais do
Pai's encontram-se espacos e subespagos econdmicos onde a atividade econdmica perma-
nece estagnada, com reflexos sobre as condicoes de vida de suas popul agdes.

As desigualdades refletem a existéncia de estruturas produtivas bastante dispares.
As regides — e, por conseguinte, Estados e sub-regides — de maior forga econémica apre-
sentam uma base produtiva diversificada, com predominio de segmentos dinamicos da
industria, agricultura e servicos de natureza privada. As regides de menor desempenho
econdmico, por outro lado, registram grande dependéncia de transferéncias de recursos
publicos, com o peso da administracéo publica no PIB bem mais elevado que no restante
do Pais. Mostram uma estrutura pouco diversificada, com a predominancia de atividades
de carater extrativo ou apoiadas na industria de produtos béasicos e da base alimentar,
padecendo na maioria das vezes de condic¢des de competitividade pouco adequadas a sua
Integracdo no mercado nacional.
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AS BASES DE UMA NOVA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO E
INTEGRAGAO NACIONAL

objetivo da integracdo econdmica nacional deve es-

tar na origem de uma nova politica de desenvolvimento. Recupe-

rar o dinamismo das regides e areas de menor vigor econdémico e
integré-las ao espaco econdmico brasileiro deve ser um dos aspectos prioritérios
de um programa nacional que busque o desenvolvimento com incluséo soci-
al, posto que areducao das disparidades sociais do Pais ndo pode ser a cancada
independentemente da reducdo dos desequilibrios regionais que originam
grande parte das desigual dades sociais.

A premissa bésica a nortear uma politica de desenvolvimento regional
deve ser sua articulagcdo com a politica geral de desenvolvimento do Pais.
Esta politica deve visar a criagdo das necess&rias condi¢bes locais de
competitividade de modo a promover seu desenvolvimento sem violentar as
vocagOes naturais de cada regido, mas introduzindo novos elementos que
levem dinamismo ao espago econdmico local e regional. Portanto, os meca-
nismos e instrumentos da politica regional devem ter como meta a constru-
céo de sistemas econdmicos eficientes, voltados ao aproveitamento das van-
tagens e potencialidades de cada regi&o, atentando as suas particularidades,
de forma aintegré-las a0 mercado nacional e internacional.

A eficacia de uma politica de reducéo das desigualdades espaciais
depende da existéncia de institui¢cdes voltadas precipuamente a promogéo
do desenvolvimento local e regional. Todavia, a ultima década assistiu ao
virtual desmantelamento das instituicdes e agéncias com esta finalidade. O
arcabouco institucional criado no passado envelheceu e evidenciou-se inca-
paz de acompanhar as transformacdes observadas na economia naciona e
mundial, onde as decisdes de producéo e alocacéo de recursos mostram-se
progressivamente mais integradas aos mercados internacionais. Seus meca-
nismos ultrapassados e ineficazes ndo foram substituidos por outros instru-
mentos, mais flexiveis e atuais, capazes de interagir em um mundo mutante
e de competicéo cada vez mais intensa.
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Criar novas instituicdes e atualizar 0s mecanismos vigentes de promocéo e incentivos a
producéo nas regides com defasagem econdmica é o maior desafio de uma nova politica de
desenvolvimento. Os novosinstrumentos e institui coes devem ter caracteristicas de modernidade,
serem voltados a eficiéncia e providos de agilidade para se adaptarem as condic¢des dinémicas
do mundo contemporéaneo.

No processo de construcao deste novo arcabouco institucional, manter os instrumentos
atuais € importante como elemento de transi¢o. E necesséria sua adaptaco de modo a evitar
descontinuidades nos programas e projetos existentes que impliquem prejuizo a atividade
produtiva das regides em questéo.

A nova politica de desenvolvimento regional deveriapriorizar questdes relativas ao trata-
mento tributario entre as regides; realizagéo de investimentos publicos e privados necessarios
para prover aregido de adequadainfra-estrutura econdmica, como transportes, energia, irriga-
céo e comunicagoes, disponibilidade de financiamento diferenciado; investimentos em educa-
c¢ao visando reduzir desniveis educacionais e promover a melhoria da produtividade da méo-de-
obra; e acesso atecnologia. Estestemas devem constituir os pilares dareducéo das disparidades.

Devem ser desenvolvidos novos sistemas de implementacdo das diretrizes estratégicas
da politica de desenvolvimento regional e revisados seus aspectos operacionais, buscando
prover maior efetividade as politicas e programas. Deve-se incentivar a descentralizagéo das
acOes operativas e potencializar o papel do setor privado em esquemas de parceria tanto na
discusséo quanto na implementacéo das politicas e programas.

A nova politica de desenvolvimento e integracdo nacional deve ter as seguintes caracte-
risticas bésicas:

compromisso com a consolidagé@o de economias locais e regionais competitivas, fa-
zendo uso de diversos instrumentos de fomento compativeis com uma atuagéo ativa
e protagonista do setor privado;

estimulo a participacéo do setor privado como elemento de sinergia com as agoes de
natureza publica visando potencializar as forcas voltadas ao desenvolvimento local;

compromisso com a destinagéo de um volume minimo de recursos do orgamento da
Uni&o a programas desenvolvimento regional, assegurando a efetiva aplicacdo des-
Ses recursos,
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utilizac&o crescente de critérios de destinagéo prioritaria de recursos no orgamento
da Uni&o seguindo indicadores de desenvolvimento local e regional, a exemplo
dos existentes no Fundo de Participacéo dos Estados (FPE) ou do Indicador de
Desenvolvimento Humano (IDH), de modo a eliminar bolsbes de subdesenvolvi-
mento;

énfase na infra-estrutura social, como educacéo e saide, visando reduzir desni-
veis e promover ainclusdo social.

Desafios e Propostas

om o objetivo de reduzir o grau de concentragao da atividade econo-

mica e as desigualdades entre as areas econdmicas do Pais, torna-se necessario im-

plementar mudancas significativas nos instrumentos de politica. Essas mudancas
devem buscar os meios adequados para uma efetiva politica de desenvolvimento eintegracéo
nacional, de modo a prover as condi¢des adequadas de competitividade as regides. Assim,
a agenda para a promogéo da reducéo das desigualdades implica superar desafios através
de uma série de acles, diversas delas necessariamente a cargo do poder publico, mas com
crescente interagdo com o setor privado.

DESAFIO

MELHORAR AS CONDIGOES DE INFRA-ESTRUTURA NAS REGIOES COM
DEFASAGEM ECONOMICA

As regides de menor densidade econdmica padecem de caréncias estrutu-
rais no que se refere aos servicos de infra-estrutura, muitas vezes pouco
atrativos ao investimento privado. Por isso € fundamental aumentar a ofer-
ta e melhorar os servigos de infra-estrutura nas regides com defasagem
econdmica para alavancar as condi¢des de competitividade dos produtos
destas regides.

CNI
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PROPOSTAS:

Promover alocacio macica de recursos publicos orgamentarios em investimentos na
ampliacéo e melhoria dos sistemas de transportes e infra-estrutura portuéria; na am-
pliacéo e diversificagdo da matriz energética, com aproveitamento de fontes alterna-
tivas de energia disponiveis na regido; e na implantacdo de sistemas de transporte
agquaviario em regides com ampla disponibilidade de hidrovias.

Ampliar 0 acesso adistribuicéo de agua em regides com estiagem periodica e promo-
ver programas de irrigacéo e apoio a agriculturairrigada, inclusive com o estimulo a
participacdo do setor privado e organizagdes ndo-governamentais.

DESAFIO

ELIMINAR DISTORGOES TRIBUTARIAS QUE REDUZEM A CAPACIDADE
COMPETITIVA DOS PRODUTOS DAS REGIOES

A competitividade dos produtos originados das regides de menor densidade
econdmica é negativamente af etada ndo apenas pela estrutura tributaria re-
gressiva, como as aliquotas interestaduais diferenciadas; mas também por
caréncias estruturais no que se refere a infra-estrutura. Torna-se necessario
criar instrumentos compensatérios paraa avancar as condigdes de competitividade
dos produtos dessas regides.

PROPOSTAS:

Incentivar a producéo realizada em areas com defasagem econdmica, propiciando
isencdes e reducdes dos tributos federais (incluindo impostos e contribuic¢oes), vin-
culando a existéncia e duragéo dos incentivos a permanéncia da area com indicado-
res de desenvolvimento inferiores a média do Pais.

Promover mudancas no sistema tributario nacional, principalmente através da reviséo
daaliquotas do ICMS e daincidéncia dos tributos cumulativos (impostos em cascata),
que prejudicam a competitividade dos produtos das regides de menor forgca econémica.
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DESAFIO

MELHORAR AS CONDICOES DE FINANCIAMENTO NAS REGIOES COM
DEFASAGEM ECONOMICA

E imperativo propiciar a melhoria das condicdes de financiamento voltado
a atividade produtiva com ampliacéo do volume e reducéo do custo.

PROPOSTAS:

Ampliar as linhas de financiamento de longo prazo, adequando o custo das linhas
aos padrdes internacionais e sujeitando-os aos objetivos de desenvolvimento re-
gional.

Promover coordenacéo na aplicagdo dos recursos de financiamento disponiveis
para o desenvolvimento regional de origem oficial, tais como BNDES, Banco do
Brasil, Banco do Nordeste, Banco da Amazonia e Caixa Econdmica Federal.

Promover a descentralizacdo na aplicagéo de recursos financeiros constitucio-
nais e na aplicacéo de recursos de origem fiscal.

DESAFIO

INSERCAQ COMPETITIVA DAS REGIOES MENOS DESENVOLVIDAS NO
MERCADO DOMESTICO E INTERNACIONAL

E necessario promover a inser¢io competitiva das regides menos desenvol-
vidas no mercado domestico e internacional com a ampliacéo e desenvolvi-
mento dos mercados para produtos regionais atraves do estimulo ao apro-
veitamento da vocacéo natural das areas e regides e propiciar a elevacéo do
volume das exportagdes das regides de menor vigor econémico, contribuin-
do néo apenas para a geracdo de renda e emprego local, mas para a supera-
céo da fragilidade externa da economia brasileira.

/3



cni A IndGstria e o Brasil: Uma Agenda para o Crescimento

PROPOSTAS:

Identificar e estimular o desenvolvimento de polos produtivos de modo a obter
ganhos com a aglomeracédo de pequenos produtores (“ clusters”). Este modelo gera
economias externas que reduzem custos sistémicos para todos os produtores, seja
atraves de redes de fornecedores e de distribuicéo, seja naformacéo de um merca-
do de trabalho com as qualificacbes exigidas pelas atividades implantadas. O mo-
delo permite também a atrac&o de negdcios e investimentos, possibilitando a cria-
¢ao de um potencial de geracéo de emprego com base no aproveitamento da base
de recursos locais.

Desenvolver politicas diferenciadas de comercio exterior nas regides com defasa-
gem econdmica, com instrumentos de utilizagdo exclusiva por empresas localiza-
das em determinadas regides.

DESAFIO

AUMENTAR A GERACAOQ E A TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA PARA AS
REGIOES COM DEFASAGEM ECONOMICA

A defasagem tecnologica acentua outras assimetrias destas regides com
Impactos sobre a capacidade competitiva dos produtos, sendo necessario
estimulos a transferéncia de tecnologia para reduzir esta disparidade.

PROPOSTAS:

Estabelecer tratamento diferenciado para as regides menos desenvolvidas nos ins-
trumentos de promocéo da geragédo e uso da inovagao.

Estimular a interacdo das empresas com 0s centros produtores de ciéncia, visando
0 aproveitamento das oportunidades locais e a incorporagdo de maior conteido
tecnol 0gico em sua producéo.

Promover a capacitacdo dos centros de pesquisa publicos e privados nestas regides.
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AMAZONIA: A NECESSIDADE DE UMA ESTRATEGIA

Aimportancia da Amazénia se traduz em sua propria dimensao fisica e estratégica. Formada por um conjunto
de nove paises, possui mais de sete milhdes de quilometros quadrados, ou 20% da superficie total da América do Sul. No
Brasil, a rea de abrangéncia da Amazonia Legal incorpora total ou parcialmente nove Estados, correspondendo a mais
de 60% do territdrio brasileiro, sendo que 80% das fronteiras terrestres do Pais localizam-se na Regiao.

A Amazonia é um ativo do Brasil. E uma regido de enorme potencial econdmico e ndo pode ser desconsiderada
em qualquer projeto de Pais. Suas especificidades e riquezas naturais a tornam objeto de discuss@o nao apenas em
termos nacionais, mas também em escala mundial. Conhecida pela sua biodiversidade, esta ndo € sua tnica riqueza. A
Amazbnia ndo pode ser compreendida como uma area homogénea ou um ecossistema Unico. Dentro da Amazénia
existem matas, campos, cerrados e alagados, caracterizando conjuntos harménicos, mas distintos e independentes. E
também uma &rea que inclui provincias minerais de grande valor, muitas ainda por serem adequadamente mapeadas,
e um potencial energético a ser explorado.

Sua importancia ecoldgica, econémica e social ndo pode ser minimizada. E a maior reserva de 4gua doce do
Planeta, exceto as geleiras da Antartida, o maior banco genético do mundo e possui um tergo das florestas mundiais. Sua
importancia ambiental, portanto, vai além de suas fronteiras.

O desafio é realizar 0 aproveitamento econdmico racional, adotando formas de gestao econémica, ambiental e
socialmente responsaveis. Ao mesmo tempo, a regiao deve tornar-se parte integrante do Pais de modo a incorporar suas
populagdes aos beneficios materiais do progresso e ndo condend-las a um apartheid ecoldgico. O Brasil ndo pode
prescindir da Amazonia e transforma-la em uma reserva intocada.

Desafio: Harmonizar o desenvolvimento com a conservacgao de recursos

E fundamental prover suas populagdes de melhores condicées de saneamento, educagéo e satde. Esta é a
base para o desenvolvimento econdmico e para a conscientizagdo politica, social e ambiental, com a conseqiente
reducdo da exploracdo econdmica predatoria, da violéncia e da miséria urbana e rural. Mas a integragao social e
conscientizacao ambiental de suas populagdes apenas serdo possiveis se 0s produtos da regido alcancarem compe-
titivamente os mercados brasileiro e mundial de modo a viabilizar a elevagéo da renda e do padréao de vida.

Toda essa riqueza potencial se assenta sobre um enorme vazio demografico relativo. Apesar de ter 19 milhdes
de habitantes, a Amazénia é escassamente ocupada: sua densidade demogréfica, pouco superior a quatro habitantes
por quildmetro quadrado, é cerca de um décimo da observada no restante do Brasil. Sua efetiva ocupagéo depende,
portanto, da exploragao econdmica racional e ambientalmente adequada da regido, possibilitando o desenvolvimento
sustentavel.
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A exploracéo econdmica sistematica, responsavel e licita viabiliza a ocupacao e o exercicio pleno da sobera-
nia. A ocupacao esparsa ou a auséncia de atividades sustentaveis colabora para a ocorréncia de atividades ilicitas,
como o contrabando de recursos naturais e o tréfico de drogas, minando as raizes da soberania e aumentando a
inseguranca sobre a regido.

A adocéo de formas diversificadas de desenvolvimento que respeitem as vocagdes naturais e culturais da
Regido, valorizando sua biodiversidade, elevando sua base cientifica e tecnoldgica concomitante com a adequacao e
capacitacao de suas bases institucionais sdo condicoes essenciais na implementagéo do desenvolvimento sustentavel.

A médio prazo, o desenvolvimento da Amazénia devera buscar um melhor equilibrio na reparticéo espacial das
atividades econémicas, no uso dos recursos naturais e conseqtientes repercussdes sociais. A estrutura produtiva deve
permitir: (i) a renovacao tecnoldgica das atividades econémicas de reconhecido impacto ambiental e social; (i) a moder-
nizagao e dinamizacao de atividades tradicionais, tais como pesca, extrativismo, agricultura e navegagao fluvial; (iii) o
desenvolvimento e a implementacédo de novos ramos e atividades de grande potencial econémico e de sustentabilidade
ambiental, como a silvicultura, a bio-indUstria e o ecoturismo, e (iv) o planejamento e a ordenagéo dos nucleos urbanos.

Estratégia: integracao nacional e regional

A forma de superacéo das dificuldades é clara: a exploracao econémica racional que viabiliza o desenvolvimento
sustentavel. Para tanto € fundamental ter uma visao estratégica em relagéo a Amazonia.

O enfrentamento adequado da questdo amazdnica serd facilitado com a maior integracao entre os paises
amazonicos, gerando um espago econdmico integrado. As politicas e agdes necessarias a este processo devem voltar-
se a criacao de um ambiente de competitividade produtiva, a promogao de infra-estrutura que viabilize a integracao aos
mercados nacional, regional e mundial, a transferéncia de tecnologia e conhecimento adequados ao desenvolvimento
ambientalmente sustentavel, através da exploracéo racional de suas riquezas, e a capacitacao e desenvolvimento dos
recursos humanos.

Esta é a forma de o Pais exercer sua soberania sobre a regido, responder as preocupagdes de natureza
ambiental e atender as demandas locais e nacionais por crescimento econdémico, melhoria das condicées de vida e
participagdo crescente nos destinos e no progresso da Nacao brasileira.

DESAFI0

MELHORAR AS CONDICOES SOCIO-ECONOMICAS DAS REGIOES

Promover a melhoria das condi¢des de infra-estrutura social, como Educa-
¢ao e Saude, equiparando-os aos niveis medios do Pais.
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PROPOSTAS:

Aumentar a dotagdo orcamentaria para gastos basicos em educa-
¢éo e salde nas regides, vinculando-os a metas de melhoria nos
indicadores sociais.

Promover politicas pablicas de erradicacéo do analfabetismo e ga-
rantia de educacéo basica a populacéo em idade escolar.

Promover politicas publicas de capacitacdo da méo-de-obra local
as necessidades especificas da regiéo.

3.2. A AGENDA DE COMPETITIVIDADE

principal objetivo da Agenda de Competitividade é

0 de adaptar instituicdes e instrumentos de politica que afetam ne-

gativamente a competitividade das empresas brasileiras. Os ele-
mentos que compdem esta agenda séo parcela importante do Custo Bra-
sil. S&o politicas horizontais que impactam todo o universo da economiae
cuja superagdo é fundamental para a consolidacéo do crescimento.

3.2.1 Tributagao

sistema tributrio em vigor € anacrénico e ultrapas-
sado, tendo sido originalmente desenhado ha décadas para con-
dicdes distintas das que hoje prevalecem na economia brasilei-
ra. Desde sua criagéo, o sistema vem sendo objeto de freqlientes modifi-
cag0es, em sua expressiva maioria visando unicamente aumentar seu po-
der de arrecadacéo. Essas transformacfes geraram uma estrutura tributa-
ria cheia de distor¢des e sem qual quer caracteristica organica, umaverda-

—

Os elementos
gue compdem
esta agenda
sdo parcela
importante do
Custo Brasil.
Sao politicas
horizontais
gue impactam
todo o
universo da
economia
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deira “colcha de retalhos de tributos’, com impactos negativos sobre a
alocagdo de recursos e a competitividade dos produtos brasileiros.

O sistema € oneroso e inadequado para se enfrentarem os desafios
de uma competicédo cada vez mais acirrada nos mercados globalizados,
inclusive no préprio mercado domestico. Em especial, ndo prové as ne-
cessarias condicdes de igualdade para que o setor produtivo doméstico se
adapte as mudancas que resultardo da intensa agenda de negociagdes in-
ternacionais do Pais.

0 SISTEMA TRIBUTARIO E INEFICIENTE

estrutura tributéria brasileira € um dos obstaculos fun-

damentais a consecucgéo da isonomia competitiva com os produ-

tos importados, pois nosso sistema difere substancialmente dos
padrdes mundiais. Em especial, a existéncia de uma gama de tributos cu-
mulativos — a exemplo da Corins, PIS e CPMF — foge ao padrédo mundial,
pois séo tributos inexistentes na estrutura tributaria dos nossos competido-
res. Esses tributos, cobrados em cada etapa do processo produtivo, incor-
poram (sem identificagéo) ao preco dos produtos o valor do tributo pago.
No caso dos produtos intermediérios, aqueles que irdo ser utilizados por
outras empresas em seu processo produtivo, isto significa uma tributacéo
“em cascata’, que eleva os custos de producéo e causa distor¢des na al ocagdo
dos recursos. Sua desoneracéo € complexa, incompleta ou mesmo impos-
sivel, prejudicando assim a competitividade dos produtos brasileiros.

O sistemactributério € ineficiente e prejudicial a producéo, ao inves-
timento e ageracéo de emprego. Tem um inequivoco viés anti-competitividade,
apresentando diversos defeitos:

onera as exportagdes e favorece as importacdes, ja que 0s pro-
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dutos estrangeiros ndo carregam consigo a mesma carga de impostos que 0s nos-
Sos produtos,

incide sobre bens de capital e o ativo fixo, desestimulando o investimento na
producéo;

€ extremamente complexo, co-existindo um grande numero de impostos, contri-
buicOes e taxas. Esta complexidade exige grande burocracia nas empresas para
cuidar das obrigacOes acessorias com o fisco, elevando o custo dos produtos
brasileiros e diminuindo a sua competitividade. Como exemplo, no caso do ICMS,
cada um dos 27 Estados tem sua prépria legislacéo;

nédo tem racionalidade, nem transparéncia. Existe uma multiplicidade de aliquotas
nos impostos sobre valor adicionado e a sistemética de “célculo por dentro” do
ICMS mascara o verdadeiro gravame tributario sobre o produto.

causa distor¢éo nos pregos relativos e na alocagéo dos recursos. Diversos im-
postos — como a Corins, 0 PIS, a CPMF — incidem cumulativamente, isto é, em
cascata, gravando todas as operacOes de venda entre empresas. Isto aumenta a
carga tributéria nos produtos e encarece seu preco final, o que significa menor
poder de competitividade;

contribui para a manutencdo das taxas de juros elevadas — pois embutido nos
juros estdo o I0OF, a CPMF, a Corins, 0 Imposto de Renda, etc. — ocasionando
uma elevada cunha fiscal sobre os juros e aumentando o custo do capital;

enseja a proliferacdo dainformalidade na atividade produtiva, com a consequen-
te perda de base de arrecadacéo e a concentracdo da tributacéo sobre uma parce-
la progressivamente menor da sociedade;

causa inseguranca e incerteza juridica aos contribuintes.

CNI
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0 AUMENTO DA CARGA TRIBUTARIA NOS ANOS 90 E 0S TRIBUTOS CUMULATIVOS

De 1991 22001, a carga tributéria brasileira aumentou o equivalente a 8,5 pontos percentuais do PIB. De acordo com
dados preliminares, alcancou o patamar de 33,7% do PIB em 2001, o maior nivel de extrago tributdria da histéria brasileira.
De certo modo, € esperado observar-se 0 aumento da carga tributaria com o maior desenvolvimento da economia, tendo
em vista a ampliacéo da capacidade tributéria da sociedade. Por isto, seria compreensivel que paises de maior renda per
capita do que a nossa registrassem um nivel de extracéo tributaria maior. Este nem sempre é o caso: nossa carga tributéria
€ mais alta do que a do Japao e dos Estados Unidos, sendo também a mais elevada da América Latina. No caso do Brasil,
nao somente a arrecadacao tributaria revela-se muito acima do que seria normal para nosso PIB, como também a renda
per capita ndo manteve uma evolugao téo positiva que respaldasse este aumento recente da carga tributaria. Entre 1991
e 1999, 0 aumento real da renda per capita foi bem modesto, cerca de 10%. Nos Ultimos dois anos chegou-se mesmo a
registrar decréscimo real, enquanto a arrecadagao tributaria real neste periodo de 9 anos aumentou mais do que 50%.

CARGA TRIBUTARIA - % DO PIB TRIBUTOS CUMULATIVOS - PARTICIPAGAO %
NO TOTAL DOS TRIBUTOS
35% 21%
19%
17%
o

30% 15%
13%
25% 1%
9%
7%

20% T T T T T T T T T T T 1 % . . . . . . . . - - )

1990 1992 1994 1996 1998 2000 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fonte: Receita Federal/Ministério da Fazenda Fonte: Receita Federal/Ministério da Fazenda

O aumento da carga tributaria foi promovido em grande parte pela ampliagao dos tributos cumulativos. Juntos,
a CPMF, PIS e Corins representaram em 2001 exatos 6,3 pontos da carga total, ou seja, mais de 18% da arrecadagéo
tributaria. Nos dltimos anos, do aumento da carga tributaria da Unido de 6 pontos percentuais do PIB, cerca de 4 pontos
percentuais decorreram do aumento de impostos cumulativos. Nao apenas houve aumento da aliquota da Corins, que
passou de 2% para 3%, como da ampliacéo de sua base de célculo, com a incorporagao de receitas ndo-operacionais das
empresas e a tributacdo das instituicoes financeiras. Por seu lado, a CPMF teve sua aliquota aumentada para 0,38% e
hoje é uma fonte bastante importante de receita, com arrecadagao de R$ 17,2 bilhdes em 2001.

O recurso aos tributos cumulativos se deve, em parte, ao excesso de vinculagéo de receita a gastos no Brasil.
Com a crise fiscal do Estado brasileiro, 0 Governo Federal passou a recorrer crescentemente a tributos cujas receitas nao
sao compartilhadas com Estados e Municipios.

Estes impostos tém, no entanto, caracteristicas muito negativas. S&o impostos em cascata, incidindo diversas
vezes sobre uma mesma parcela do custo do produto e fazendo com que o efeito final destes tributos sobre o preco
do produto varie conforme a cadeia produtiva. Isso distorce os pregos relativos da economia e reduz a eficiéncia
alocativa. Estudos recentes mostram que o impacto dos tributos cumulativos na industria alcanga valores entre 6 e
10%, comprometendo a competitividade dos produtos brasileiros.
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Desafios e propostas
DESAFIO0

FAZER A REFORMA TRIBUTARIA

E imprescindivel eliminar os vicios e as distor¢des de nossa estrutura tribu-
taria, tais como aincidéncia cumulativa de tributos, a elevada complexidade
do sistema e as excessivas obrigacdes acessirias. E também necessario am-
pliar a base de arrecadacéo do sistema para permitir uma melhor distribui-
¢éo da carga tributéria na sociedade, com a reducéo de aliquotas, e da pro-
pria carga sobre 0s contribuintes.

PROPOSTA:
Priorizar arealizacéo de uma ampla reforma no sistema tributéario.

O novo sistema tributario — voltado a eficiéncia alocativa e neutro do ponto de vista da
competitividade — deve possuir as seguintes caracteristicas.

1) tributos ndo incidentes sobre exportacdes e investimentos;
i)  simplicidade, racionalidade e transparéncia;
i) ndo contenha impostos cumulativos, ou incidéncia “em cascata’;

Iv)  permita aisonomia competitiva, isto €, aigualdade de condi¢des na competicao
entre produtos nacionais e importados;

v)  minimize a cunhafiscal sobre osjuros;
vi) amplie a base de arrecadacéo, permitindo melhor distribuicdo da carga tributéria;
vii) ndo permita guerrafiscal predatoria entre os Estados e/ou municipios.

A agenda de competitividade da industria exige um sistema tributario mais simples,
transparente e voltado as condicoes de igualdade entre os produtos brasileiros e os competi-
dores estrangeiros. Transformar o atual sistematributario, eliminando a cumulatividade e ade-
quando-0 aos requisitos da competitividade e eficiéncia produtiva, € um passo crucial parao
retorno ao crescimento acelerado, com fomento a producéo e ao investimento.
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Na agenda da reforma, dois aspectos destacam-se como questfes es-
senciais. a eliminagéo da incidéncia cumulativa, como é o caso da Cofins,
PIS-Pasep e CPMF, e a simplificagcdo no ambito da tributag@o sobre o con-
sumo, com a homogeneizagéo da legislacéo sobre o ICMS.

3.2.2 Financiamento

A INADEQUAGAO DO SISTEMA DE FINANCIAMENTO

financiamento as empresas no Brasil é inadequado

einsuficiente. Em primeiro lugar, 0 empréstimo bancério ain-

da € muito caro para os padrdes internacionais. O Brasil € um dos
paises de maiores taxas de juros reais nos empréstimos as empresas. Além
de caro, 0 empréstimo bancario € também escasso, especialmente para as
empresas de menor porte e quando 0s prazos requeridos sdo mais longos,
como no financiamento ao investimento. Segundo dados do FMI para o ano
2000, a participacéo percentual das operacOes de crédito ao setor privado no
PIB ainda éinferior a 38% no Brasil, em contraste com 68% no Chile, cerca
de 73% nos Estados Unidos e ndo menos que 100% nos paises da area do
Euro, no Reino Unido, na Tailandia e no Japéo.

Em segundo lugar, 0 mercado de capitais € pouco desenvolvido, res-
tringindo igualmente a possibilidade de financiamento direto junto aos in-
vestidores, sem a intermediac@o dos bancos comerciais. A taxa de capitali-
zagdo bursétil (razéo entre o valor de mercado das agdes listadas em bolsa e
0 PIB) é de cerca de 30% no Brasil, contra 63% em Israel, 101% no Chile e
182% nos EUA (World Development Indicators, 2001). Além de pouco de-
senvolvido, o mercado de capitais se retraiu nos Ultimos anos com perda de
liquidez e reducéo do nimero de empresas de capital aberto. Os financia-
mentos externos, embora tenham ganhado importancia na segunda metade
da década passada, oscilam ao sabor da instabilidade do mercado financeiro
internacional e vém se reduzindo desde 1999.
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0 FINANCIAMENTO DOS INVESTIMENTOS INDUSTRIAIS

Os investimentos das empresas industriais dependem principalmente da disponibilidade de recursos préprios
para sua concretizacao, especialmente entre as empresas de pequeno porte. Os empréstimos dos bancos oficiais sdo a
segunda fonte mais importante de financiamento dos investimentos, enquanto os empréstimos dos bancos privados e
aqueles obtidos no exterior respondem por uma parcela relativamente pequena do total. Estas séo algumas das
conclusoes da pesquisa realizada pela CNI e Cepal sobre os investimentos na industria brasileira*.

As empresas se manifestaram sobre o financiamento dos investimentos fixos realizados no biénio 1998-1999 e
sobre aqueles planejados para o periodo 2000-2002. Os resultados se encontram resumidos na tabela abaixo. No biénio
1998-99, s recursos proprios responderam, em média, por 71% dos recursos necessarios aos projetos de investimento
das empresas. Os recursos de terceiros responderam por 28% do total e foram obtidos principalmente junto aos bancos
oficiais. Os empréstimos junto aos bancos privados tiveram participacéo pequena e a emisséo de agdes, participagao
nula como fonte de financiamento dos investimentos. Para o triénio 2000-02, as empresas esperavam poder contar com
uma participacéo maior de recursos de terceiros. Permanecia, no entanto, o predominio do autofinanciamento.

FONTE DE FINANCIAMENTO DOS INVESTIMENTOS INDUSTRIAIS

PARTICIPAGAO % MEDIA

1998/99 2000/02

RECURSOS PROPRIOS 70,7 59,5
NOVOS SOCIOS: 1,2 1,1
BOLSA 0,0 02
FUNDOS DE PENSAO 0,0 02
OUTROS 1,2 0,7
RECURSOS DE TERCEIROS: 28,1 39,4
BANCOS OFICIAIS 144 225
BANCOS PRIVADOS 6,8 6,8
EXTERNOS 43 6,2
DEBENTURES 06 0,6
OUTROS 2,0 34

As empresas que recorreram aos bancos privados domésticos obtiveram, em sua maioria, financiamento de até
3 anos de prazo. Financiamentos mais longos foram conseguidos principalmente nos bancos oficiais, sendo que um grupo
reduzido de empresas recorreu também a emissao de debéntures, a colocagéo de titulos no exterior e a empréstimos
com recursos externos. Observam-se algumas diferengas por porte de empresa, mas sem inverséo da importancia
relativa das fontes. As pequenas empresas dependem ainda mais do autofinanciamento (80% no biénio 98-99) e utilizam
comparativamente menos o financiamento dos bancos oficiais (7,9%).

* CNI/Cepal, Investimentos na IndUstria Brasileira 1998/2002
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Como resultado desta combinagéo de fatores, o crescimento das empresas brasileiras
ficalimitado por sua capacidade de autofinanciamento, o que — diante da escala relativamente
reduzida de operagdes, especialmente das empresas emergentes e de menor porte — implica
que amaioria das empresas no Brasil sofre, de fato, um constrangimento financeiro ao cresci-
mento. Este resultado € confirmado por estudos empiricos, como a pesquisa realizada pela
CNI em parceria com a Cepal sobre os investimentos na indUstria brasileira. Fica claro que a
auséncia de financiamento em condicdes e volume adequados ainda se constitui um obstacu-
lo importante ao crescimento das empresas e do Pais.

O fato de que o financiamento continue a ser um problema de primeira ordem, sete anos
apds aintroducéo do ultimo e bem sucedido programa de estabilizacéo de precos, néo confir-
ma as expectativas iniciais. Acreditava-se que a superacéo da elevada instabilidade econbmi-
ca dos tempos da hiperinflagdo combinada a profunda reestruturacéo do sistema bancério que
Se seguiu seriam suficientes para aumentar a oferta de crédito (pois os bancos ndo contariam
mais com os recursos do imposto inflacionério) e reduzir os seus custos de forma significati-
va. Também o mercado de capitais deveriacrescer aproveitando-se do ambiente macroecondmico
mais estavel. Vérias sdo as razdes pelas quais isso ndo se confirmou.

Embora a inflagéo se tenha mantido reduzida, a taxa basicareal de juros da economia
permaneceu alta e volatil durante praticamente todo o periodo, em resposta as incertezas de
ordem interna e externa. Isto significa que o financiamento ao setor publico foi durante todo
0 tempo uma operacao de elevado retorno. De fato, as elevadas necessidades de financiamen-
to do setor publico ainda constituem um obstaculo ao aumento do financiamento do setor
produtivo. Além da taxa bésica de juros alta, outro elemento importante do problema do
financiamento € a existéncia de spreads bancérios elevados, que fazem com que a taxa de juros
para 0 tomador de empréstimo seja ainda muito maior que a taxa basica. Dentre os determinantes
deste spread, destacam-se o risco de variagdo da taxa de juros — embutido na margem liquida de
lucro dos bancos — a cunhafiscal (ai incluidos os recolhimentos compul sorios, altos para padrdes
internacionals) as despesas administrativas e 0 nivel ainda insuficiente de concorréncia entre os
bancos, que se manifesta na disperséo dos spreads cobrados pelas diferentes institui¢oes. A ques-
td0 da tributacdo como um obstéculo ao financiamento tem mais de uma dimensdo. Ela constitui
nao apenas um determinante importante do spread bancério e do custo do empréstimo como tam-
bém foi identificada como um entrave ao desenvolvimento do mercado de capitais.
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A solucéo para o problema do financiamento ao setor produtivo, por-
tanto, requer um conjunto amplo de respostas. No periodo recente houve
avangos importantes, dentre os quais se destaca, no campo institucional, a
aprovacdo da Nova Lei das S.A. Mas a agenda para a solugéo do problema
do financiamento tem ainda desafios importantes. Um dos maiores é a que-
da da taxa basica de juros. Outros desafios séo a reducéo dos spreads ban-
carios, o desenvolvimento do mercado de capitais e 0 aumento da oferta de
crédito de longo prazo para o setor produtivo, com aincorporagao de novos
atores e o reforco ao papel do BNDES.

DESAFIO
REDUZIR A TAXA BASICA DE JUROS
—
A reducéo s!gn|f|F:at|va da taxa béasica Fie juros é cr.uual A solucio
para que o financiamento possa ser obtido em condic6es para o
competitivas. A politica econdmica deve permitir que esta
. e ) problema do
reducéo seja feita de forma sustentavel e a curto prazo. . :
. : : . financiamento
| sto implicacompromisso com aausteridade fiscal, 0 aper-
. : . « ao setor
feicoamento do regime de metas de inflacéo e a preserva- _
¢éo do regime de cambio flutuante. produtivo,
portanto,
PROPOSTAS: requer um
e . conjunto
Adotar metas de superavit primario de médio e longo prazos coeren-
R ~ I amplo de
tes com a estabilizacdo da relacéo entre a divida publica e o PIB.
respostas

Adotar o nicleo de inflagdo em substitui¢do ao indice de inflacéo
pleno como meta monetéria, permitindo menor volatilidade a taxa
de juros e uma atitude menos conservadora do Banco Central.

Manter o regime de cambio flutuante com intervencdes ocasionais
do Banco Central, quando necessarias parareverter altas especulativas
e seus impactos sobre a inflacéo.

8/
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DESAFIO

REDUZIR 0S SPREADS BANCARIOS

A reducéo da taxa basica de juros ndo € condicao suficiente para que as taxas
de empréstimos bancérios caiam a niveis comparéveis internaciona mente. E
importante reduzir a cunhafiscal incidente sobre a intermediacéo financeira,
bem como avancar nareducéo dos entraves burocraticos, no aumento das pressoes
competitivas no mercado de credito e nos campos regulatério e institucional .

PROPOSTAS:
Reduzir osimpostosincidentes sobre as operagdes financeiras, como o |IOF eaCPMF.
Diminuir os recolhimentos compul sérios dos bancos sobre depositos a vista e a prazo.

Reduzir o custo administrativo da concessao de crédito. O contrato eletronico de
crédito ainda requer regulamentacéo.

Estimular a securitizagdo de recebiveis como fonte alternativa ao empréstimo banca-
rio, aumentando as pressdes competitivas no mercado de crédito.

Ampliar a divulgacéo aos correntistas sobre o direito de exigir dos bancos com os quais
realiza suas movimentacdes seu historico cadastral (portabilidade de cadastro positivo).

Agilizar arecuperagdo do crédito pelo credor, em caso de inadimplemento, preser-
vando o equilibrio de forcas entre credor e devedor.

DESAFIO
DESENVOLVER O MERCADO DE CAPITAIS

O mercado de capitais ganhou no periodo recente estimulos importantes ao
seu desenvolvimento como aNova Lei das S.A., o reforgo da capacidade de
atuacdo daCVM einiciativas voluntarias como o Novo Mercado da Bovespa.
Mas ainda hé& espaco para melhorias.
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PROPOSTAS:

Reduzir a carga tributéria, em geral, sobre as operacdes no mercado de capitais,
com isencdo da CPMF, em particular.

Instituir aliquotas reduzidas do Imposto de Renda Retido na Fonte para aplica-
cOes por prazos mais longos no mercado de renda variavel.

Estimular a adocéo voluntaria de melhores préticas de governanga corporativa,
deixando a lei a garantia de um conjunto béasico de direitos.

Reduzir os custos de publicacdo dos demonstrativos financeiros e outras infor-
mac0Oes obrigatdrias das empresas abertas mediante permisséo para sua publica-
¢ao na Internet.

Criar mecanismos para indugéo e crescimento do mercado secundario de papéis
de renda fixa em geral. Plataformas de negociacdo como o SISBEX da BVRJ e
0 BOVESPA FIX devem ser amplamente divulgadas.

Ampliar os programas de pulverizacdo de acOes de empresas estatais mediante
o uso parcial dos recursos do FGTS.

DESAFIO

AUMENTAR A OFERTA DE CREDITO DE LONGO PRAZO AO
SETOR INDUSTRIAL

A insuficiéncia da oferta de crédito de longo prazo € um obstéculo ao
crescimento das empresas, Cuj0s investimentos seguem muito dependen-
tes da capacidade de geracéo de recursos proprios. A superagéo do pro-
blema depende de ac¢des junto aos setores publico e privado, de modo a
aumentar a oferta e facilitar o acesso aos recursos disponiveis.
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PROPOSTAS:

Conceder prioridade ao setor industrial nas linhas de crédito do BNDES e dos de-
mais bancos oficiais.

Adgilizar os processos burocréticos de retirada do Cadastro de | nadimplentes da Uni&o,
uma vez regularizada a situacéo da empresa.

Estimular a criagdo do mercado de securitizagéo e negociacéo de creditos financel-
ros. As regras de negociagéo neste mercado devem ser facilitadas.

DESAFIO

ASSEGURAR PLENO ACESSO AO CREDITO AS MICRO, PEQUENAS E
MEDIAS INDUSTRIAS

A dificuldade de acesso ao crédito das industrias de menor porte € um pro-
blema que persiste, limita o crescimento e ameaca a sobrevivéncia das em-
presas. Iniciativas como os fundos de aval e os programas de premiagéo dos
bancos mais ativos no repasse de recursos oficiais estdo na direcéo corretae
devem ser ampliados, para beneficiar um nimero maior de empresas.

PROPOSTAS:

Ampliar o percentual de capital de giro associado as linhas de financiamento de lon-
go prazo destinadas as micro, pequenas e médias empresas no Pais.

Intensificar o apoio financeiro do BNDES as micro, pequenas e medias empresas
junto aos agentes financeiros credenciados.

Aperfeicoar e ampliar os fundos de aval de modo areduzir ao minimo a necessidade
de apresentacéo de garantias por parte das empresas.

Reduzir a ponderagéo de risco dos créditos concedidos com garantias de fundos de
aval parafins de calculo do capital exigivel dos bancos.

Fomentar a criagdo de sociedades de crédito ao microempreendedor e de cooperati-
vas de crédito através da simplificacéo das exigéncias regulamentares e da amplia-
¢ao da assessoria técnica.
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0 PAPEL E A AGENDA DA REFORMA DA PREVIDENCIA

A reforma do sistema de previdéncia social no Brasil é essencial. E um pré-requisito para permitir o
equilibrio de longo prazo do setor publico, fundamental para a redugédo das taxas de juros domésticas, e é uma
oportunidade para gerar novas fontes de financiamento ao crescimento através do fortalecimento dos fundos de
pensao.

Modelo atual é insustentavel

O desequilibrio da previdéncia social é um componente importante do déficit publico. Os regimes para 0s
trabalhadores privados (Regime Geral da Previdéncia) e para os servidores publicos (Regime Juridico Unico) repre-
sentam, juntos, um déficit correspondente a cerca de 5% do PIB e envolvem um montante de despesas como
proporcao do PIB 9% acima da média dos paises da OCDE. Na origem deste desequilibrio estéo fatores demograficos
€ econdmicos.

Baseado no regime de reparticdo, em que as contribuicdes sobre os salérios dos trabalhadores ativos
financiam os beneficios dos trabalhadores ja aposentados, e com beneficios previamente definidos, o sistema se
mostrou extremamente sensivel a alteracoes das varidveis demogréficas (como o aumento da expectativa de vida e
a queda da taxa de fecundidade), que reduziram com o tempo a relagao entre contribuintes e beneficiarios do sistema.

Os desequilibrios foram agravados pela fixagao de critérios complacentes de aposentadoria, e pelas provi-
soes da Constituicdo de 1988, que aumentou despesas sem contrapartida das contribuicdes. Como resultado, o
Regime Geral da Previdéncia, que chegou a apresentar expressivos superavits no final da década de 80, passou a
registrar déficits crescentes a partir de meados dos anos 90 (R$ 12,8 bilhdes em 2001). O desequilibrio do Regime
Juridico Unico é ainda mais grave (déficit total de R$ 45,2 bilhdes em 2000) e se deve ndo apenas & Unido, mas
também aos regimes proprios de praticamente todos os Estados (apenas dois ndo apresentaram déficit em 2000) e
principais municipios.

A Emenda Constitucional n° 20, de 1998, e a Lei 9.876, de novembro de 1999, introduziram alteracdes
importantes no sentido de prolongar a viabilidade financeira do sistema atual e aliviar as pressoes sobre o caixa do
Tesouro, em especial as oriundas do Regime Geral. A natureza do sistema, contudo, permanece, em grande medida,
inalterada, especialmente no que diz respeito ao Regime Juridico Unico.

As bases do novo modelo

O novo modelo de previdéncia deve cumprir a funcéo social de prover, até um dado limite, a renda do
trabalhador aposentado, sem comprometer a solvéncia fiscal de longo prazo, o que requer um sistema atuarialmente
equilibrado, adaptavel a alteracdes de natureza demografica. Em relag@o ao sistema atual, isto significa passar de um
regime de reparticdo puro, com beneficio definido, para um regime em que uma parte crescente dos beneficios
previdencidrios seria constituida sob a forma de capitalizagdo com contribui¢ao definida.
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A administracao do novo modelo seria dividida entre o Estado e as entidades de previdéncia privada
(fundos de pensao). Ao Estado caberia a administracao direta da aposentadoria basica, dentro de um sistema misto,
além do papel de regulador e fiscalizador da aposentadoria complementar. A aposentadoria complementar seria
inteiramente administrada pelos fundos de pensao. Estes ainda tém um grande espago para crescimento no Brasil e, a
julgar pela experiéncia internacional, contribuiriam para promover o desenvolvimento adicional do sistema financeiro,
além de alavancar a poupanca privada de longo prazo.

O Regime Juridico Unico deveria ser aproximado do Regime Geral através da introdug&o do mesmo principio de
equilibrio atuarial. Neste caso, a equiparacéo entre os beneficios e os saldrios da ativa requereria critérios de elegibilidade
mais estritos, além do aumento das aliquotas de contribuicéo. A constituicdo de fundos de penséo capitalizados com receitas
de privatizacao, entre outros recursos, € também uma forma de melhorar a administracéo do sistema.

Linhas de acao

Com essas bases, sao sugeridas as seguintes linhas de acao para o estabelecimento de um novo modelo de
previdéncia social no Brasil:

Substituicao do Regime Geral da Previdéncia, por um regime misto, composto por uma aposentadoria
basica e uma complementar. A aposentadoria basica funcionaria sob regime de reparticao e beneficio
definido até um teto, inferior ao atual. A aposentadoria complementar funcionaria segundo um regime de
capitalizagéo e contribuicdo definida, gerida por fundos de penséo. A hipétese de tornar obrigatoria até
um limite a contribui¢do para a aposentadoria complementar deve ser considerada.

Estimulo a ampliacao da previdéncia complementar facultativa, de administracéo privada e aberta a
todos os trabalhadores. Em particular, deve prevalecer o tratamento tributério favorecido da previdéncia
complementar, visto que se trata de formagao de poupanca de longo prazo.

Alteracoes nos critérios de elegibilidade & aposentadoria, tais como, restricdo das aposentadorias espe-
ciais apenas aos casos em que o trabalho trouxer comprovado prejuizo a sadde do trabalhador, fixagéo
de uma idade minima para a aposentadoria dos trabalhadores do setor privado, isonomia nas condi¢des
para aposentadoria de homens e mulheres e aumento do periodo minimo de contribui¢do para a
aposentadoria dos servidores publicos.

Introdugéo do principio de equilibrio atuarial no Regime Juridico Unico e redugao do elevado déficit
atual do sistema, com elevagéo das aliquotas de contribuicao dos ativos e instituicdo da contribui¢ao
dos inativos.

Disseminacéo da reforma dos sistemas de penséo dos servidores publicos também entre os Estados
e municipios, com a constituicéo de fundos de gestao independentes previamente capitalizados medi-
ante recursos provenientes da privatizacao de empresas estatais e da concessao de servigos publicos.
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3.2.3 Relagdes de Trabalho

A OBSOLESCENCIA DO SISTEMA

sistema de relagOes de trabalho no Brasil ndo acom-
panhou de modo adequado as profundas transformacoes estru-
turais, tecnologicas e de gestdo empresarial ocorridas nas Ulti-
mas décadas. Intervencionista e rigido em seu marco regulatério, instiga ao
conflito, compromete acompetitividade das empresas e aumentaainformalidade.

A tradicdo de muita legislacdo e pouca negociagdo € uma marca desse
sistema. Nossas normas trabal histas sdo detalhistas, deixando espaco exi-
guo parao guste direto entre as partesinteressadas. Em umaeconomiaaberta
e globalizada, torna-se impraticavel conviver com uma legislacéo feita para
uma economia fechada e protegida.

Nesse cenario, a eficacia da negociacéo coletiva fica limitada. N&o
obstante, os acordos e convengdes cel ebrados nos ultimos anos vém incluin-
do um expressivo nimero de gustes que ousam priorizar o entendimento
entre as partes, adotando formulas que pressionam o quadro legal. Varios
exemplos podem ser apontados: banco de horas (em antecipacéo a lei vi-
gente), fracionamento de férias, reducdo temporaria de jornada, etc. A par
disso, tém surgido dispositivos legais avangados, como a regulamentacéo
do banco de horas, os contratos temporéarios e, com destaque, as Comissdes
de Conciliagéo Prévia.

As transformagdes tecnol gicas e de gestéo exigem foco em produti-
vidade, capacidade de adaptacéo e resposta agil das empresas, sob forma de
mais qualificacéo profissional, trabalho em equipe (que nem semprefaz parte
do quadro da empresa), divisdo de tarefas, desverticalizagdo da producéo,
parcerias, aliancas flexiveis, etc.

Diante desse quadro, h& que se buscar uma estratégia que contribua
para que o processo de modernizacgéo do sistema avance, com a prudéncia

—
A tradicao de
muita
legislacéo e
pouca
negociacao é
uma marca
desse sistema
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recomendada pela responsabilidade social envolvida, mas com a urgéncia imposta pelo
desafio colocado pela abertura econdémica e a globalizacdo dos mercados.

0S EIXOS DA MUDANCA

grau de justica social de uma sociedade guarda estreita relagio com o
modelo derelagdes de trabalho vigente, que, a0 mesmo tempo, exerce influéncia
direta sobrea competitividade da economia do pais.

A concepcdo moderna das relacdes de trabalho exige seguranca juridica, livre negocia-
¢ao, aumento da produtividade e das taxas de emprego, bem como melhoria dos salarios e do
ambientelaboral, visando acriagéo de condi¢des propicias para o desenvol vimento socioecondmi co.

A seguranca juridica demanda a existéncia de normas claras e precisas, que garantam a
validade dos contratos e propiciem agilidade e justica na solugdo dos eventuais conflitos,
afastando passivos ocultos pouco controlavels pela empresa empregadora.

PRIORIDADE A NEGOCIACAO COLETIVA

m tema prioritario da agenda de modernizacéo das relagdes de tra-

balho havera de ser a ampliacdo do espago para que a negociacado coletiva seja 0

meio eficaz para adequar alegislacéo trabal hista aos casos concretos. As regras nas-
cidas do consenso das partes diretamente interessadas criam menos conflitos que as prescri-
cOes dalei, aplicaveis a situacoes genéricas. Da mesma maneira, 0s mecanismos que favore-
cem osacordos, como amediacao e aarbitragem, propiciam solugdes maisrapidas e satisfatorias
do que, em geral, 0s processos e sentencas judiciais.

Trata-se de adotar o principio de vaidacdo do negociado, equiparando-o a0 legisado. A
vantagem nessa mudanca esta justamente na flexibilidade do processo de negociacéo, que possibi-
litao permanente, rgpido e adequiado g uste dos contratostanto adinamicadas mutagdes socioecondmicas
como as mulltiplas peculiaridades e diferencas regionais, setoriais e empresariais do Pais. Um bom
exemplo € o Projeto de Lei 5.483/2001, ja aprovado na Camara e em tramitagéo no Senado Fede-
ral (PLC 134/2001), que dtera o art. 618 da CLT, para estabelecer que as condicdes de trabalho
g ustadas mediante negociagdo coletiva possam valer tanto quanto alei.
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Negociacao justa pressupde o equilibrio de forcas entre as partes. N&o
h& como deixar de reconhecer o dilema de conciliar flexibilidade para as
empresas e seguranca para os trabalhadores. E néo se encontrara a solucéo
eficaz mantendo posi¢des de antagonismo, em que empregadores persigam
incondicionalmente a flexibilizag&o, enquanto os empregados se aferrem as
velhas (e ineficientes) “conquistas’ sindicais.

O que se busca é um sistema que garanta flexibilidade para a ges-
t&o das empresas e um minimo de seguranca para os trabal hadores, quando
inferiorizados por situaces econdmicas adversas — como altas taxas de
desemprego — ou por deficiéncia de organizacéo e representacao.

COMPETITIVIDADE E VALORIZAGAO DO TRABALHO

m modelo de relacbes trabalhistas voltado para a com-

petitividade precisa valorizar o trabalho humano. Para tanto, trés

diretrizesimpdem-se deimediato: a)um grande esforco de capacitacéo
e recapacitacdo profissional, visando a empregabilidade; b) a desoneracéo
da remuneracéo do trabalhador; c) o reconhecimento de outras formas de
prestacdo de servicos profissionais, nas modalidades de trabalho coopera-
do, “terceirizado”, por conta propria, a distancia, decorrentes das técnicas
atuais de gestéo e da nova tecnologia da comunicagéo, etc.

No primeiro caso, devem redobrar-se 0s esfor¢os governamentais e pri-
vados na formag&o profissional, bem como ampliarem-se os incentivos para as
iniciativas empresariais neste campo.

No segundo caso, ha que se rever o conjunto de obrigacdes legais da
empresa que se traduzem em salario indireto, resultando em consideravel
onus sobre a remuneracéo paga, com discutiveis beneficios para o trabalha-
dor que a recebe. Os excessivos encargos legais de contratagdo tendem a
rebaixar o salario direto, desestimular a criagdo de empregos formais, indu-
zindo e ampliando a contratagéo informal, que ndo prové a cobertura de
seguridade social ao trabalhador.

—
Oquese
busca é um
sistema que
garanta
flexibilidade
para a gestao
das empresas
€ um minimo
de seguranca
para 0s
trabalhadores
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0 NOVO MUNDO DO TRABALHO

O mundo do trabalho passa por uma revolucéo. As novas tecnologias e 0s novos métodos de produzir e vender
provocaram profundas mudancas nos paradigmas do emprego fixo, da protecao social e das relagdes de trabalho.

Em varios paises do mundo estdo ocorrendo mudancas, tais como:

diminui¢@o dos empregos fixos e aumento de outras modalidades de trabalho (autbnomo, subcontratado,
terceirizado, cooperado, por tarefa, por projeto, a tempo parcial, por prazo determinado, por conta
prdpria, a distancia, etc.)

perda da forca do saldrio fixo, como Unica forma de remuneragao, € uma maior importancia do salario

variavel, atrelado a tarefa, qualidade e produtividade;

simplificacdo cada vez maior das pirdmides hierdrquicas das empresas, passando-se grande parte da
responsabilidade para os trabalhadores da base;

maior énfase na negociagao direta entre trabalhadores e empresas e diminui¢éo da agéo dos sindicatos
( The Future of Work and Employment Relations, 1999).

Da constatagao de que nenhuma empresa consegue realizar de forma compensadora todas as atividades das
quais depende, a subcontratag@o de servicos virou regra basica para sobreviver e progredir. Surgiram as “redes” de
empresas e profissionais — verdadeiras constelacoes de trabalho interligado.

Nas grandes empresas da Unido Européia (com mais de 1.000 empregados), 99% subcontratam uma ou mais
atividades nas novas redes de trabalho. Mesmo nas pequenas empresas (1-50 empregados), a subcontratacao atinge
68% (Roger Blanpain, “The impact of the information society on the world of work in developed countries”, 12° Congresso
de Relacdes do Trabalho, Téquio, 2000).

O sistema de relagao formal de emprego sofre transformacées em todo o mundo.

No Brasil, 0 mercado informal jé atingiu 60%. Uma parte pode ser por fraude, mas a maior parte decorre de
(novas) formas de trabalhar que néo se ajustam as leis atuais. Como conseqUiéncia, as pessoas sao forgadas a viver sem
as protecdes convencionais, pois estas estao atreladas ao emprego formal.

Nesse panorama, dois sao 0s problemas que se apresentam:
Como validar e dar protegao as novas formas de trabalhar?

Como encontrar formulas de legitimagéo da relagdo de emprego no quadro da urgente necessidade de
flexibilizar a legislagao, oferecendo equilibrio entre a gestdo empresarial e a prote¢do minima do trabalhador?

Estamos diante de uma situag@o em que a realidade muda mais depressa do que as institui¢des, que se
tornaram obsoletas e nao estao sendo substituidas por outras, com a velocidade necessaria.
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A questao que se apresenta ndo € a eliminacdo das despesas de contratacdo. Existem despe-
Sasquie S0 NOrMai SNo Processo de contratac&o e outras que tém impacto positivo sobreacompetitividade
e 0 desenvolvimento do capital humano, a exemplo das contribuicdes destinadas as entidades de
servico socia e de formagdo profissiond , ou sdo parte da seguranca social basica.

H& caminhos a avancar que podem convergir para uma agenda de interesses comuns.
Existem despesas que podem ser negociadas coletivamente logrando-se resultados positi-
vos tanto para a produtividade das empresas quanto para o nivel de emprego e a melhoria
real dos salérios.

E, no terceiro caso, impde-se recepcionar na legislagdo outras formas de contratagéo,
dando-lhes a mesma moldura de seguranca juridica e seguranca previdenciéria que deve ca-
racterizar 0 novo modelo.

PARCERIA E ESPIRITO EMPREENDEDOR

A parceria e 0 espirito empreendedor sdo partes indispensaveis do processo de moder-
nizacéo das relacOes de trabalho. A inadegquagéo do atual sistema de relagdes de trabalho néo
decorre apenas do excesso de dispositivos legais e da excessiva intervencdo do Estado. Ha
uma grave caréncia de instrumentos que incentivem parceria entre 0s que investem e atuam
na empresa, tornando-a possivel e praticavel no dia-a-dia.

Desafios e Propostas

DESAFIO

PROMOVER MAIS NEGOCIACAQ E MENOS LEGISLAGAO

E fundamental promover a reforma do sistema de relagdes de trabalho de
forma articulada e gradual, garantindo, em cada etapa, a consisténcialogica
do funcionamento do sistema, com énfase na negociagéo em substituicéo a
rigidez do sistemalegal vigente, bem como privilegiar o uso de mecanismos
extrajudiciais de solucéo de conflitos.
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PROPOSTAS:

Implementar um novo modelo de negociagdes flexivel, que permita ajustes répidos e
0 mais particul arizados possivel, em nivel microeconémico, resguardada a assistén-
cia institucional as partes inferiorizadas, quando indispensavel a manutencéo dos
padrdes minimos.

Estimular a utilizag&o facultativa de mecanismos extragjudiciais de solucéo de confli-
tos, mediante leis claras e objetivas, removendo os empecilhos que desestimulam sua
pratica e difusdo.

DESAFIO

RECONHECER OUTRAS FORMAS DE CONTRATAGAO

E preciso que se dé tratamento legal que legitime, desonere e respalde
outras formas de contratagdo, de modo a ofertar seguranca juridica as em-
presas e aos trabalhadores, afastando uma convivéncia permissiva com a
“informalidade”, que deixa o trabalhador desprovido de seguridade, faz
concorréncia desleal ao empregador formal e sonega ao Estado as contri-
buicdes necessérias.

PROPOSTA:

Estabel ecer marco regulatorio claro e estével para as modalidades de trabalho coope-
rado, terceirizado, a disténcia, por conta prépria, etc.

DESAFIO

REDUZIR AS DESPESAS DE CONTRATAGCAO

A reducdo das despesas de contratacdo € importante para eliminar a
informalidade, elevar o salario direto, ampliar as receitas da seguridade so-
cial e gerar empregos.
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PROPOSTA:

Rever a estrutura das despesas trabal histas e previdenciarias, com desoneragdo dos
salarios em beneficio da remuneragéo direta, evitada a isencéo indiscriminada de
contribui¢des sociais que suportam fundos de seguridade e as atividades de forma-

¢éo do capital humano.

DESAFIO

ELEVAR A QUALIFICACAO E CAPACITACAQ DA FORCA DE TRABALHO

As transformacdes tecnol dgicas e de gestdo demandam trabalhadores mais
qualificados, com empregabilidade.

POLITICA DE SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO

A Seguranca e a Saude do Trabalhador tiveram no Brasil um grande avanco a partir de 1996 com a
implantac@o no Ministério do Trabalho e Emprego do sistema tripartite de elaboracéo e revisdo de normas, que é

imperioso preservar.

A prioridade é a reducéo do indice de acidentes fatais, que exige uma politica publica clara e eficaz na
reformulacéo e modernizagao do modelo de gestdo em SST. Para atingir esse objetivo, compatibilizando-o com as
exigéncias do desenvolvimento social e econdmico, é indispensavel a reforma do seguro-acidente do trabalho, cuja
cobertura atual ndo contempla inimeras situacoes de risco decorrentes das relagdes de trabalho, sujeitando as
empresas a superposicao de planos de beneficios, distanciando-se dos modelos mais avangados adotados em
outros paises, que englobam todos os tipos de cobertura, priorizando e premiando os investimentos em prevencao.

O seguro-acidente devera cobrir todos os riscos de acidentes do trabalho, abrangendo o pagamento de
beneficios pecunidrios (auxilios temporarios em substituicao aos salarios, aposentadorias, pensoes e responsabi-
lidade civil), a prestacao de assisténcia médica e a reabilitagdo profissional, articulando-se com os sistemas de

custeio da previdéncia complementar e dos seguros-salde para evitar duplicidade.
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PROPOSTAS:

Definir programas de qualificacéo profissional, com agoes destinadas a suprir as de-
ficiéncias de educacao basica e fundamental.

Enfatizar, nos cursos de educacéo bésica e fundamental, o desenvolvimento de habi-
lidades e competéncias voltadas para o trabalho (trabalho em equipe, leitura e inter-
pretacdo de textos objetivos, dados e gréficos).

Apoiar os programas de formag&o profissional desenvolvidos pelo setor privado.

3.2.4 Infra-estrutura

disponibilidade, os custos e a qualidade na oferta dos servicos de
infra-estrutura repercutem diretamente na competitividade do produto nacional e na
atracdo de novos investimentos produtivos ao Pais.

O Brasil possui elevado déficit de infra-estrutura e o setor produtivo sente os efeitos da
deterioracéo das condicOes da infra-estrutura. Existem serios problemas na oferta dos servi-
cos de energia elétrica, gas natural, portos, transporte ferroviario, rodoviario e hidroviario, e
no sistema de saneamento basico.

O impacto da falta de expansdo, manutencé@o e modernizacéo destes servicos tem sido
elevado, representando uma desvantagem competitiva do Pais em relagéo a seus concorrentes
no mercado internacional. O Brasil possui um total de 890 km de estradas pavimentadas por
milh&o de habitantes, contra 14.172 km/milh&o de habitantes nos EUA. O consumo de el etri-
cidade no Brasil € da ordem de 1.793 kWh por habitante/ano, enquanto que a Espanha con-
some 4.195 kWh por habitante/ano e nossas ferrovias movimentam cargas a um velocidade
meédia de 15 a 20 km por hora, contra uma média de 40 a 45 km/h no Canada.

O Brasil também tem imenso trabalho a desenvolver no sistema hidroviario, que trans-
porta apenas 1% do total das cargas movimentadas no Pais. No setor de saneamento bésico, o
déficit na prestagéo do servigo verificado junto a populagéo urbana e rural € de cerca de 36%
no abastecimento de &gua por rede geral e 66% no sistema de esgoto. Somente 20% dos
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municipios coletam e tratam o esgoto sanitario e o indice de perda no abastecimento de gua
é da ordem 40% em todo o Pais.

O aumento da disponibilidade dos servicos de infra-estrutura nas areas de energia,
transportes, portos e saneamento basico constitui um importante desafio a ser enfrentado
nos proximos anos. Para superar o déficit em infra-estrutura sdo necessarios investimentos
da ordem de R$ 200 bilhdes nos proximos cinco anos.

A maior participacdo do setor privado na producéo dos servicos publicos de infra-
estrutura, bem como a concretizacéo de novas formas de parceria entre os setores publico e
privado, exigem o aperfeicoamento dos marcos regulatérios e das estruturas de administra-
¢éo e de planejamento setorial.

Este aperfeicoamento do ambiente institucional e do aparato regulatorio com o obje-
tivo de afastar as incertezas e permitir o ingresso permanente de recursos privados nos
setores dainfra-estruturadeve constar das agendas cujo foco seja o aumento da competitividade
e 0 crescimento econdmico.

ESTIMATIVA DA NECESSIDADE DE INVESTIMENTOS
EM SETORES SELECIONADOS DA INFRA-ESTRUTURA

Energia elétrica: R$ 13, 8 bilhdes/ano nos préximos quatro anos (geragao, transmissao e distribui¢ao).

Petréleo e gas: R$ 11,3 bilhdes/ano nos préximos quatro anos (exploragao, produgao e transporte/dutos).
Ferrovias: R$ 3 bilhdes/ano nos préximos cinco anos (desapropriagdes na faixa de dominio e via permanente).
Transporte rodovidrio: R$ 4, 5 bilhdes/ano nos proximos quatro anos (conservagao, recuperagao € expansao).

Hidrovias: R$ 2 bilhdes (valor global): Araguaia-Tocantins, S&o Francisco, Parané-Paraguai, Madeira, Tapajos-
Teles Pires e Hidrovias do Cone Sul.

Sistema portuario: R$ 460 milhdes (indenizagao de 20.000 trabalhadores avulsos, treinamento e equipa-
mentos eletronicos).

Saneamento basico: R$ 4 bilhdes/ano, nos préximos 15 anos.

Fontes: Comité Brasileiro do Conselho Mundia de Energia, Empresa Brasileira de Planegjamento de Transportes, Associacéo
Nacional dos Transportadores Ferrovidrios, Associacdo Nacional das Empresas de Obras Rodovidrias, Comissdo Portos’ABTP e
Programa “Avanca Brasil” - Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gest&o.
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TRANSPORTES E PORTOS

O setor produtivo nacional devera enfrentar, em um novo ciclo de expanséo da eco-
nomia, um conjunto de importantes restricdes fisicas e logisticas ao seu crescimento, com
repercussdes diretas sobre sua competitividade.

A despeito dos importantes avancgos realizados com a transferéncia para a iniciativa
privada da exploracéo de ferrovias, terminais portudrios e trechos rodoviarios, persiste uma
série de restricdes a livre operagéo dos servigos de transporte.

Harestricdes que ndo permitem ao Brasil por em préatica 0s novos esquemas de logistica
adotados nos paises desenvolvidos e, consequientemente, de se beneficiar das fortes redu-
¢Oes de custo proporcionadas por estas novas técnicas de gerenciamento dos sistemas de
transporte.

Neste setor, o Pais ainda guarda concepcdes regulatérias ancoradas no modelo de
baixa concorréncia dominante entre os anos 1960-1970, inibindo a competicéo do lado da
oferta dos servicos. Esta situacdo compromete o0 esforco de adequacéo do setor produtivo

aos padrdes de competicéo e qualidade internacionais.

SISTEMA PORTUARIO

DESAFIO

APROXIMAR 0 CUSTO E O TEMPO DE MOVIMENTAGAO DOS PORTOS
BRASILEIROS AOS PADROES INTERNACIONAIS

Persiste um excessivo contingente de mao-de-obra nos principais portos, com
cerca de 20.000 trabal hadores avulsos desnecessarios. Ha elevados passivos
trabal histas nos principais portos publicos e baixo nivel de eficiéncia dasAd-
ministracOes Portuarias. A escalacéo da méo-de-obra avulsa continua sendo
realizadapel os Sindicatos de Traba hadores nos principaisportosdo Pais. Registra:
se um elevado tempo de permanéncia das mercadorias nos portos devido a
baixa eficiéncia dos 6rgaos de Governo intervenientes no processo aduaneiro.
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PROPOSTAS:

Concluir aimplementacéo da Lei dos Portos (Lei 8630/93), em especial, a escalacéo
dos trabalhadores avulsos pelo Orgo Gestor de M&o-de-Obra.

Resolver o problema do excesso de contingente de trabalhadores nos principais por-
tos do Pais.

Iniciar o processo de privatizagdo das Administracdes Portuarias.

Modernizar os procedimentos aduaneiros e harmonizar a atuagéo dos 0rgéos de Go-
verno intervenientes na movimentacao de cargas nos portos.

TRANSPORTE MARITIMO
DESAFIO

AUMENTAR A MOVIMENTACAO DE CARGAS NO TRANSPORTE DE
CABOTAGEM

A oferta de servigos no transporte maritimo de cabotagem de contéineres e
cargageral ébaixa. O crescimento do transporte na cabotagem possibilitaria
areducédo dos extensos trechos hoje percorridos pelo transporte rodoviario
ao longo da costa brasileira. A exigéncia de bandeira nacional ou argentina
no tréfego maritimo Brasil — Argentina geraimpacto sobre a oferta de trans-
porte. Persiste 0 alto custo dos servigos de praticagem das embarcagdes.

PROPOSTAS:

Desenvolver politicas que conduzam ao aumento da competitividade da frota mer-
cante nacional.

Flexibilizar areserva de mercado dos armadores nacionais no transporte maritimo de
cabotagem de mercadorias.
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Eliminar areserva de carga dos armadores regionais no transporte maritimo Brasil
— Argentina.

Reduzir a aliquota do Adicional ao Frete para a Renovacéo da Marinha Mercante
Incidente sobre 0s insumos basicos da economia brasileira.

Flexibilizar o monopolio das Associacdes Regionais de Préticos.

TRANSPORTE FERROVIARIO

DESAFIO

AUMENTAR A QUALIDADE DO SISTEMA FERROVIARIO

A deterioracéo do sistema viério e defasagem tecnol 6gica dos equipamen-
tos é flagrante. Predominam a baixa velocidade média, entre 15 e 20 km/
hora, a prioridade a carga propria das empresas acionistas da concessioné-
ria, abaixaofertade servicos no sentido Norte-Sul, especialmente no transporte
de contéineres e a ocupacdo do acesso ferroviario aos portos por favelas,
particularmente, em Santos e no Rio de Janeiro. Outro problema a ser
enfrentado é a auséncia de regulacéo adequada para o direito de passagem
e o trafego matuo.

PROPOSTAS:

Resolver o problema da ocupacéo por moradias nas faixas de dominio do acesso
ferroviario aos portos.

Garantir naregulamentacéo da Emenda Constitucional n° 33/2001 (PEC 277/2000)
aporte de recursos para investimentos na infra-estrutura ferroviaria.

Regular o direito de passagem e o trafego mutuo no transporte de cargas, assim
como o compartilhamento das linhas de cargas e de passageiros nas zonas urbanas.
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TRANSPORTE RODOVIARIO

DESAFIO

RECUPERAR A INFRA-ESTRUTURA VIARIA E AUMENTAR A SEGURANCA
NAS ESTRADAS

H& uma crescente deterioracdo da infra-estrutura rodoviéria. Mais de 60%
da malha viaria pavimentada encontra-se em estado deficiente de conserva-
¢éo. O crescimento do roubo de cargas, 0 aumento do prémio do seguro e o
alto custo do pedégio em determinadas vias sdo problemas adicionais que
afetam o custo de transporte.

PROPOSTAS:
Dar continuidade ao processo de privatizagéo de trechos rodoviarios.

Diminuir asrestricbes alivre circulacéo dos servigos no transporte rodoviario entre o
Brasil e seus paises fronteiricos da America do Sul.

Garantir na regulamentac@o da Emenda Constitucional n® 33/2001 o aporte de recur-
S0s para investimentos na infra-estrutura rodoviéria.

Eliminar a discriminacéo ao capital estrangeiro no transporte rodoviario (Lei n.° 6.813/80).

Resolver o problema da falta de seguranca nas estradas, estruturando e harmonizando
as acoes dos orgaos de Governo envolvidos.

TRANSPORTE HIDROVIARIO

DESAFIO

AUMENTAR A PARTICIPAGAO DAS HIDROVIAS NO TRANSPORTE DE
CARGAS

Hé& uma baixa oferta dos servigos — menos de 1% da movimentacdo total de
cargas no Pais — e barreiras ao desenvolvimento dos sistemas hidroviarios,
particularmente, de natureza ambiental.
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PROPOSTA:

Remover as barreiras que impedem o desenvolvimento do transporte fluvial no Pais,
particularmente na area de meio ambiente.

TRANSPORTE AEREO

DESAFI0

APROXIMAR 0 CUSTO DE OPERAGAQ DAS EMPRESAS AEREAS DOS
PADROES INTERNACIONAIS

O marco regulatdrio necessita de modernizagdo com vistas a aumentar a
competitividade das empresas operadoras nacionais no mercado internacio-
nal. Alguns dos principais problemas sdo a carga tributéria excessiva — bas-
tante acima da média praticada no mercado externo — o excesso de regula-
mentos e de burocracia que reduz a eficiéncia da operagéo e encarece 0 preco
dos servicos e as dificuldades para a implantagdo de aeroportos privados.

PROPOSTAS:

Criacdo de marco regulatorio moderno que aproxime a legislagéo brasileira aos pa-
drbes internacionais.

Reduzir o Adicional de Tarifa Aeroportuéria, que incide a uma aliquota de 50% so-
bre todas as tarifas cobradas nos aeroportos brasileiros.

Definir programa de privatizagé@o de aeroportos selecionados.

TRANSPORTE MULTIMODAL

DESAFIO

IMPLEMENTAR O TRANSPORTE MULTIMODAL NO PA[S

Ha dificuldades na efetiva implementacéo da operacdo multimodal, devido
aauséncia de regras claras e a bitributacéo do ICM S nas operagdes do ope-
rador de transporte multimodal.
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PROPOSTAS:
Eliminar a bitributacdo do ICMS sobre a prestagcéo dos servicos.

Aperfeicoar alegislacdo referente a operacéo do transporte multimodal.

ENERGIA

A energia € um determinante fundamental da capacidade competitiva da industria. No
ano passado, o setor produtivo nacional, que ja trabalha com custos de logistica bastante
acima da média praticada no mercado internacional, viu-se em sérias dificuldades na érea da
infra-estrutura, com arestricéo fisica de um insumo importante como a energia el étrica.

A crise no fornecimento de energia elétrica introduziu um quadro de incertezas para a
economia brasileira e trouxe reflexos negativos sobre a producéo e 0 emprego. Dentre outros
resultados, abriu a discusséo sobre importantes questdes, desde as politicas regulatérias e
institucionais dos setores de el etricidade, petroleo e gas, até alternativas mais eficientes paraa
superacéo do problema.

A partir de 1998, o atraso e adiamento de obras de geracéo e transmissdo provocaram
grave desequilibrio entre oferta e demanda. A ndo-implementacdo das obras respondeu por
cerca de 2/3 da energia ndo ofertada. A hidrologia desfavoravel, por si s6, néo teria sido
suficiente para causar a crise na dimenséo observada.

A primeira versdo do Programa Prioritario de Termeletricidade, criado em fevereiro/
2000, que previa a construcéo de 43 térmicas até dezembro de 2003, ndo saiu do papel,
devido a problemas de regulacéo e a descoordenacéo entre os setores de el etricidade, petroleo
e gas. De forma geral, faltou ao aparato regulatorio regras claras, estaveis e concisas que
propiciassem um ambiente de credibilidade favoravel ao investimento privado.

Nos gjustes necessarios aos novos modelos setoriais em desenvolvimento na area da
energia, é fundamental garantir a atratividade dos investimentos e assegurar os beneficios de
um mercado competitivo aos consumidores. O custo da energia elétrica ao setor produtivo,
por forca de sua base predominantemente hidrica, tem sido uma tradicional vantagem compe-
titiva da economia brasileira, que ndo pode ser perdida, pois representaria um elevado impac-
to negativo na competitividade do produto nacional.
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ENERGIA ELETRICA

DESAFIO

GARANTIR A EXPANSAO DO PARQUE GERADOR

A superacdo da crise de fornecimento de energia elétrica depende de investi-
mentos em geracdo que acrescentem de trés a quatro mil MegaWatts/ano ao
parque gerador, da ampliacéo da capacidade no sistema de transmisséo de ener-
gia elétrica e da superacéo de problemas institucionais. Entre estes se destacam
a superposicéo de atribuicdes dos 0rgaos governamentais intervenientes no se-
tor (Conselho Nacional de Politica Energética, Secretaria Naciona de Energia,
Comité Coordenador do Plangamento da Expansdo dos Sistemas Elétricos -
CCPE, ANEEL ), a desarticulacéo dos 6rgaos de plangjamento do setor elétrico,
afatade clareza e estabilidade na politica de abertura ao investimento privado,
alegidacdo setoria dispersa, confusaeagumasvezes contraditoria, aburocratizacéo
dos programas governamentais de conservacéo de energia e as fortes restricoes
ambientais ao aumento do parque gerador. O desenvolvimento da geracéo nu-
cleo-elétrica deve ser avaliado, tendo em vista a necessaria diversificacéo da
matriz energetica e a expansdo da capacidade de geragéo.

PROPOSTAS:
Formular aLei Geral de EnergiaElétrica, que consolide e harmonize alegislacéo setorial.

Criar regulamentacéo clara, estavel e concisa para viabilizar novos investimentos
setoriais, principal mente na geracéo e na transmisséo de energia.

Tracar os limites de competéncia, eliminando a superposic¢éo das atribuicbes dos or-
géos de Governo do setor.

Concluir areformasetorial, dando sequiéncia a abertura dos servicos ao capital priva-
do e ao processo de desverticalizacdo das concessionérias.

Definir claramente a instituicéo responsavel pelo planejamento e expanséo do se-
tor el étrico.
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TELECOMUNICAGOES: AVANGOS E DESAFIOS

As telecomunicacoes séo fundamentais para o desenvolvimento econdmico e o bem-estar social, oferecendo
servigos valiosos e imprescindiveis para as pessoas e para empresas de qualquer porte. A convergéncia tecnoldgica das
telecomunicacdes com a informatica proporciona um conjunto de servi¢os que tem gerado impactos significativos sobre
a produtividade e a forma de desenvolver negécios.

No Brasil, a drea das telecomunicagdes apresenta progressos notaveis. A quebra do monopdlio estatal atraiu
investimentos, baixou os pregos e ampliou a oferta dos servi¢os. Em 1997, antes da privatizagéo, havia 18,8 milhdes de
telefones fixos instalados no Pais e 4,5 milhdes de celulares. No inicio do ano passado, o nimero de telefones fixos e de
celulares alcangou 39,9 milhdes e 23,9 milhdes, respectivamente.

0 novo modelo setorial possibilita a convergéncia dos servigos de telecomunicacdes com outras areas da infra-
estrutura, através do aproveitamento simultneo das redes existentes e dos canais de comunicagao. O progresso no setor
de telecomunicacoes esta valorizando os ativos das empresas detentoras de infra-estrutura, como gasodutos, rodovias,
ferrovias e redes elétricas, possibilitando a exploragao dos servigos no compartilhamento das redes de infra-estrutura.

Mesmo diante dos avancos realizados, persiste o0 problema do déficit de atendimento no setor. A planta de
telefonia fixa no Brasil ainda € reduzida. Em 1999, o nimero de linhas fixas por 1000 habitantes era de 149 linhas, contra
201 na Argentina, 418 na Espanha, 462 na Itdlia, 520 na Australia e 579 na Franca. A superacao do déficit depende da
continuidade na expanséo dos servicos.

A privatizagdo eliminou muitas das restricdes a ampliagéo dos servigos pelo lado da oferta. A manutencéo do
ritmo de expansao dos servicos de telecomunicacdes dependera, a partir de agora, das condicoes de evolugédo da
demanda, que depende do crescimento da renda e do custo dos servigos. Um dos entraves a reducao de custos se
localiza na elevada carga tributdria incidente nas tarifas.

A carga tributéria incidente sobre os servigos de telecomunicagdes no Brasil estd muito acima da média praticada
no mercado internacional. A titulo de comparagao, a participacdo da carga tributaria sobre o preco dos servigos € 40%
no Brasil (para uma aliquota nominal de 25% para o ICMS), enquanto no Chile é de 18%, na Espanha é de 16% e nos
Estados Unidos, apenas 3%.

Solucionar os problemas que impedem o adequado funcionamento do mercado ata-

cadista de energia el étrica.

Estimular o uso de outras fontes para a geracéo de energia elétrica (e.g. biomassa,

carvao mineral, edlica e solar).

Aumentar a eficiéncia dos programas governamentais para conservagao de energia.

Definir o potencial de aproveitamento de energia nuclear na matriz energética.
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PETROLEO E GAS NATURAL
DESAFIO

AUMENTAR A PARTICIPAGAO DO GAS NATURAL NA MATRIZ
ENERGETICA BRASILEIRA

A participacdo do gas natural na matriz energética € reduzida e ainfra-
estrutura de transporte deficiente. Barreiras de ordem regulatoria, ambiental,
financeira, tributéria e de comercializagéo limitam a expanséo do parque
de geracédo termelétrica. S&o também obstacul os a politica de pregos do
gas natural diretamente dependente do mercado de petréleo, a baixa com-
peticdo nos sistemas de transporte e distribuic¢éo de gas natural, a ausén-
cia de regras claras e estaveis para 0 maior dinamismo da cogeragdo na in-
dustria e afalta de politica que oriente 0 uso direto do gés natural (em subs-
tituicdo a eletricidade) na producgéo de calor em processos produtivos.

PROPOSTAS:
Solucionar os entraves a implantagcdo das usinas termelétricas.

Conceder aos grandes e médios consumidores de gas natural e derivados de pe-
tréleo aopcéo de contornar os esquemas tradicionais de distribui¢éo e se conectarem
diretamente aos produtores e transportadores de energia.

Remover os obstaculos que impedem a maior dinamizagéo da cogeracdo na in-
dustria e 0 uso da geragéo distribuida.

Promover o uso direto do gas natural nas industrias, na producéo de calor, em
substituicéo a eletricidade.

Aperfeicoar a regulamentacdo sobre o direito de passagem as empresas privadas,
nos dutos e terminais portuarios de petroleo e gés.
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SANEAMENTO BASICO

O setor de saneamento basico no Brasil vive momento critico. A lenta expanséo e a
baixa qualidade na prestacéo destes servicos, conjugada a elevada caréncia da infra-es-
trutura, tém trazido graves implicagdes para a salde da populacéo e para 0 meio ambien-
te. Embora quase todos 0s municipios brasileiros tenham rede de abastecimento de agua
(98%), somente 52% tém servico de coleta de esgoto. Cerca de 65% das internagcdes
hospitalares de menores de 10 anos estdo associadas a precariedade das condic¢des de
saneamento basico.

A raiz do elevado déficit e da baixa qualidade dos servigos encontra-se nos baixos
niveis de investimento e nos problemas regulatorios, cujo substrato principal reside nas
indefinic¢bes nas quais o setor esté inserido. E isto ocorre em varios niveis: desde a ques-
tdo basica de determinacédo do titular da concessdo dos servigos, a falta de metas no
atendimento. E necessario que se definam as diretrizes para a prestacdo dos servicos
publicos de saneamento bésico, que tratem tanto do aspecto institucional quanto das nor-
mas gerais a serem observadas para a concesséo e prestacdo dos servigos. A aprovacao
de uma Lei federal sobre a matéria revela-se de especial importancia.

No especifico ponto da titularidade dos servicos, no qual o debate tem sido mais
intenso, a interpretacé@o da Constituicédo tem gerado visdes diferentes no que tange a divi-
séo de competéncias. Uma lei ordinaria pode e deve estabelecer os parametros gerais. A
auséncia de marco regulatorio claro e estavel desestimulainvestimentos privados, porque
gera inseguranca aos prestadores de servicos.

Vale destacar que o acirramento do debate em torno da titularidade da concessédo
ndo deve mascarar a complexidade real do problema e o objetivo béasico do Governo no
setor que é a plena universalidade na prestacéo dos servicos de saneamento basico. Para
1SS0, torna-se necessario que os critérios da licitagdo para escolha do concessionario néo
privilegiem o maior valor da concessdo, e, sim, 0s investimentos a serem efetuados, vi-
sando a plena universalizagdo dos servicos prestados, e a tarifa a ser cobrada.
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DESAFIO

CRIAR CONDICOES PARA A AMPLIACAQ DO INVESTIMENTO PRIVADO
EM SANEAMENTO BASICO

A area de saneamento basico apresenta elevado déficit e baixa qualidade dos
servigos. A auséncia de marco regulatério claro e estavel desestimulainvesti-
mentos privados. A questéo da titularidade dos servicos (estadual ou munici-
pal) ainda néo esta resolvida e o preco dos servigos, sujeito aingeréncias po-
liticas, tambem afeta a participacdo privada. A concessdo dos servigos de sa-
neamento, privilegiando o maior valor de leil&o, como tem ocorrido em algu-
mas privatizagOes, tende a elevar o valor dastarifas e areduzir investimentos.

PROPOSTAS:

Estabelecer marco regulatorio para o setor, considerando as interelagdes existentes
com a area de salde, recursos hidricos, meio ambiente e desenvolvimento urbano.

Definir claramente os titulares da concesséo dos servigos de agua e esgoto.
Dinamizar o processo de privatizagdo no setor de saneamento basico.

Privilegiar o maior investimento e a menor tarifa nos critérios de licitagdo para con-
cesséo dos servigos.

3.2.5 Meio Ambiente

Impacto das exigéncias ambientais nas atividades produtivas tem

aumentado nas ultimas décadas em funcéo de acordos internacionais, de legisla-

cOes locais e da crescente preocupacao da sociedade em assegurar a qualidade de
vida das geracOes futuras. A industria brasileira tem o compromisso com 0s principios do
desenvolvimento sustentével e tem realizado iniciativas voltadas para a ecoeficiéncia de
processos e produtos e o desenvolvimento de tecnologias limpas.

O principal desafio para a politica de meio ambiente no Brasil € o de garantir, simulta-
neamente, padrdes crescentes de qualidade e de conservagdo ambiental e um sistema eficiente
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HABITAGAO E SANEAMENTO: A QUESTAO DO FINANCIAMENTO

Habitacdo e saneamento séo dreas da infra-estrutura que merecem atengé@o especial em um programa de
governo. A proliferagao de favelas, invasoes e dreas com ocupacado desordenada conduzem a queda na qualidade
de vida de grande parcela da populagéo brasileira. O quadro € agravado pelo provimento inadequado dos servi¢os de
saneamento, com sérias implicacdes sobre as condicoes de salde. Investimentos em dgua e esgoto reduzem signi-
ficativamente as necessidades de gastos em saude curativa.

A perda de qualidade e redugéo da oferta destes servicos sdo conseqiiéncia da crise das finangas publicas,
mas refletem também a inadequacéo das politicas para esses setores. Particularmente no caso da habitagéo, 0s
problemas decorreram das deformagdes impostas ao Sistema Financeiro da Habitagado-SFH, como os subsidios
erroneamente concedidos aos mutudrios do Sistema, os efeitos dos varios planos econdmicos € as elevadas taxas de
juros que passou a praticar.

Tudo isso fez com que vasto contingente populacional continue vivendo sem as minimas condigoes de sane-
amento basico e que se acumulasse um expressivo déficit habitacional no Pais, estimado em sete milhdes de
habitacdes. Aumentar a oferta de habitagdes e de saneamento é uma necessidade imperiosa. Para esse objetivo,
parte dos recursos requeridos ja existe: os depésitos das cadernetas de poupanca e os do FGTS.

Ha necessidade, contudo, de identificar-se duas vertentes na questao habitacional. Existem os problemas
associados ao grupo de renda minima e incerta, onde se localiza a grande parcela da pobreza urbana, e aqueles
devido a incapacidade do sistema habitacional expandir a oferta de moradia por inadequagéo do sistema de
financiamento.

O primeiro caso é caracteristicamente uma questao de politica pablica de melhoria das condicoes de vida das
populacdes pobres. Buscar a elimina¢éo de moradias precérias, algumas em condi¢des subumanas, é um dever do
Estado. Para esse resultado o uso dos mecanismos do SFH e dos recursos do FGTS é insuficiente. A solugao requer
também a mobilizagéo de recursos fiscais orcamentarios a serem utilizados em programas de construcéo de habita-
¢oes simples, voltadas a um grupo que ndo tem condicoes de arcar com os custos integrais de um financiamento.

O outro caso, populacdes com rendimento estével, exige uma solucéo diferente. A ampliag@o da oferta de
moradia de modo a atender @ demanda reprimida deve sequir os padrdes do setor privado. Face a natureza do produto
— elevado valor, longa maturagéo e durabilidade - a solucao exige amplo financiamento. A viabilidade da expanséo do
mercado requer a melhoria no sistema de financiamento, com fluxo de recursos estével e a adequacéo de prazos e
custos dos financiamentos. O atual SFH, modificado e aperfeicoado, é a base para viabilizar a solugao do financiamento;
em especial, com a criagdo de regras que assegurem a utilizacdo desses recursos no financiamento da habitacéo.

No que tange a saneamento, os recursos destinados ao setor tém tido um crescimento muito aquém das
necessidades nacionais. Para permitir que mais recursos privados possam ser investidos através de concessoes, é
imprescindivel uma defini¢ao urgente dos marcos regulatérios do poder concedente.
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de regulacdo que ndo implique incertezas, elevacdo do risco empresarial e blogueio de deci-
sbes de investimentos.

Varios destes problemas resultam do processo de implementagéo da politica ambiental
no Brasil e a sua superagéo exige avancos no campo institucional, onde se localizam conflitos
de atribuicdes e competéncias que, além de gerar efeitos negativos sobre as empresas, afetam
aqualidade e eficacia da politica ambiental .

A diversidade de legislacdes, regulamentos e normas técnicas agrava este quadro. O
relacionamento das empresas com os 6rgaos ambientais de governo se estabelece, principal-
mente, Nos momentos de fiscalizagéo e licenciamentos ambientais, baseado em paradigmas
classicos de politicas de comando e controle. S&o incipientes os acordos de cooperacao entre
as partes e as atividades de orientacéo e prevencéo.

A qualidade da relacdo das empresas com 0s 0rgaos ambientals, nas trés esferas de
governo, € também afetada por estas entidades ainda ndo possuirem quadros competentes em
numero suficiente para atender as demandas da atividade produtiva. Soma-se aisto a necessi-
dade de reestruturar e ampliar ainfra-estrutura existente, tais como |aboratorios, equipamen-
tos e outros meios necessarios a rapida e boa execucdo de suas agoes.

A industria brasileira esta comprometida com agenda do desenvolvimento sustentéavel.
O aperfeicoamento das leis, regulamentos e padrdes ambientais e a construcéo de politicas
que estimulem os investimentos em preservacdo ambiental deve ser objeto de um didogo
permanente com o governo e institui¢des da sociedade civil.

DESAFIO
APERFEIGOAR LEIS, REGULAMENTOS E PADROES AMBIENTAIS

A proliferacdo de leis e regulamentos ambientais em todas as esferas e ni-
veis de competéncia tem causado efeitos imediatos sobre a qualidade da
politicaambiental gerando incertezas, custos e dificul dades de implementacéo.

PROPOSTAS:
Consolidar a legislagéo ambiental.
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Atuar no sentido de garantir acompatibilizacéo dos regulamentos e padroes ambientais
alegislacéo vigente.

Definir as competéncias dos diversos orgaos de governo de formaa prevenir eventu-
ais conflitos de competéncia quando da aplicagéo da legislagdo ambiental.

DESAFIO

ADEQUAR A INFRA-ESTRUTURA DO SISTEMA NACIONAL DE
MEIO AMBIENTE

As acbes no ambito do SISNAMA (Sistema Nacional de Meio Ambiente)
vém-se caracterizando pela falta de coordenacéo e articulagéo dos diferen-
tes orgéos envolvidos, bem como pela escassez de recursos humanos e fi-
nanceiros necessarios a solucdo das questées ambientais.

PROPOSTAS:

Recuperar a capacidade dos 6rgéos do SISNAMA para executar sua misséo de ori-
entacdo e apoio.

Garantir a participagéo das diferentes representacoes do setor produtivo nos diversos
orgaos colegiados que tratam de questdes ambientais.

DESAFIO

APERFEIGOAR A POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAQ AMBIENTAL

O processo de degradacdo do meio ambiente resulta em grande parte da
desinformag&o da populacdo quanto as alternativas de utilizacdo e a capacidade
derecuperagdo dosrecursosnaturais. Acresce-se aisto 0 desconheci mento quanto
aspossibilidades dereuso, recuperacéo ereciclagem demateriais. A implementacéo
de programas de educacéo ambiental com vistas a disseminar a necessidade de
adocao de praticas ambiental mente saudével s certamente contribuira paraacon-
tinuidade do crescimento econdmico com sustentabilidade ambiental.
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PROPOSTAS:

Estimular o desenvolvimento de programas de educagdo ambiental para aumentar a
consciéncia e a responsabilidade em todos os niveis, incluindo a dos gestores empre-
sariais.

Estimular a educagdo ambiental continuada no ambito das escolas e empresas.

Estimular a reducéo de desperdicios e a geragdo de residuos.

DESAFIO

FLABORAR, APROVAR E IMPLEMENTAR A POLITICA NACIONAL DE
BIODIVERSIDADE

O Brasil é o detentor de uma das maiores diversidades biol 6gicas no mundo,
entretanto, ainda apresenta dificuldades em transforma-la numa fonte de ren-
da econémica e ecologicamente sustentavel. A prospeccao da biodiversidade
brasileira carece de coordenagéo de esforgos dos setores governamentais, aca-
démicos, empresarial e social. Existe falta de sintonia e cooperagéo das diver-
sasagéncias nacionai s que cuidam das diferentes questdesligadas abiodiversidade,
levando a um desperdicio e dispersdo de recursos e esforgos. A regulamenta-
¢ao do acesso aos recursos genéticos brasileiros deve ser um instrumento para
fomentar 0 desenvolvimento da prospeccéo da biodiversidade brasileira.

PROPOSTAS:

Estabelecer regras claras e estaveis para o0 acesso a diversidade biologica e a reparti-
¢éo dos beneficios nos termos da Convencéo da Diversidade Biologica, observando
0s interesses do Pais. O ambiente institucional, a0 mesmo tempo que deve resguar-
dar aintegridade do patrimonio genético nacional , a seguranca do consumidor e 0s
interesses de comunidades detentoras de conhecimentos tradicionais, deve também
ser dotado de regras claras que confiram a seguranca juridica necessaria ao investi-

mento privado e a pratica da atividade econdmica.

Avancar no sentido de prover o Brasil de politicas no campo da biotecnologia que
abriguem questdes essenciais como: (i) regras de €tica e de seguranca; (ii) incentivo
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apesquisa e desenvolvimento; (iii) obtencéo de direitos de propriedade, e (iv) finan-
ciamento para conservagéo e uso sustentavel.

Incentivar a pesquisa e o desenvolvimento biotecnoldgico com énfase nas areas de
alimentacdo, medicamentos, cosméticos, biomateriais e protecéo ambiental, que leve
a obtencéo de direitos de propriedade intelectual.

Estimular a cooperacéo, nacional e internacional, entre os detentores de tecnologias
modernas e 0s detentores dos recursos genéticos em busca da capacitacdo cientifica
e tecnologica e de recursos financeiros para conservagdo e uso sustentavel da
biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados.

Estabel ecer atipificacdo penal dos crimes de biopirataria, tendo em vistaque as sangdes
administrativas hoje estabel ecidas ndo sdo suficientes para coibir essa pratica delituosa.

DESAFIO

ASSEGURAR A IMPLEMENTAGAQ DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS E DE SUA AGENCIA REGULADORA

A Politica Nacional de Recursos Hidricos inicia um novo modelo de gestéo
para 0s recursos hidricos no Pais, estruturada sob cinco principios funda-
mentais. (i) a unidade basica de plangjamento € a bacia hidrogréfica o que
implica uma area de uso comum; (ii) a unicidade de outorga pela qual se
reconhecem os usos multiplos da bacia e ndo se permite a hegemonia de um
setor usuario sobre os demais; (iii) a exigéncia de um plano de gestéo, que
permite inserir as mudancas e ajustes de acordo com a evolugdo do desen-
volvimento; (iv) atribuicdo de valor econdmico a aguaimplicando o estabe-
lecimento de cobrancga e um preco pelo seu uso, e (v) na outorga e cobranca
da &gua, utilizacdo do principio de tratamento isonémico entre todos 0s usu-
arios de recursos hidricos. Observa-se, poréem, que para um uso eficiente da
aguavériasmudancas serdo necessarias, requerendo um trabalho multidisciplinar,
articulado e integrado passando por transformacdes nos padrdes de consu-
Mo e nos sistemas de utilizagdo e producao, investimentos em recuperacéo e
protecéo dos corpos aquosos, assim como estruturacdo dos model os de ges-
tdo e didlogo crescente entre 0s representantes dos varios ramos da econo-
mia que tém a dgua como insumo.
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PROPOSTAS:

Compatibilizar as a¢Oes entre 0s diversos orgaos integrantes do sistema nacio-
nal de gerenciamento de recursos hidricos.

Estabel ecer regras claras e estaveis que atendam ao principio da razoabilidade.

Estimular a pesquisa e desenvolvimento de tecnologias visando a disponibili-
dade e qualidade da agua.

Instituir instrumentos de incentivo para usuérios que contribuam para a
melhoria da qualidade da agua.

DESAFIO

ASSEGURAR O GERENCIAMENTO INTEGRADO DOS RESIDUQS SOLIDOS

Uma proposta de politica nacional de residuos solidos deve ser capaz de
ordenar as agdes e definir responsabilidades entre os geradores de resi-
duos e as esferas do governo, no que diz respeito ao gerenciamento de
residuos solidos, evitando-se a proliferacdo desordenada de normas so-
bre a matéria. As diretrizes desta politica devem buscar solucdes
ambientalmente eficazes, eficientes e economicamente viaveis.

PROPOSTAS:

Implantar a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Desenvolver programas de pesquisa e capacitacdo das industrias para a adogéo
de novos equipamentos e tecnologias.

Implantar instrumentos regulatorios e econémicos que viabilizem e incentivem a
industria de reciclagem.
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DESAFIO

ASSEGURAR A PREVALENCIA DE INSTRUMENTOS VOLUNTARIOS DE
GESTAQ AMBIENTAL - AUDITORIA, ROTULAGEM E CERTIFICAGAO

Com o crescente desenvolvimento dos selos ecol6gicos no mundo 0s seus
efeitos no acesso a mercados passaram também a desempenhar uma impor-
tancia cada vez maior, em particular face a possibilidade de se converterem
em potenciais obstacul os ao comércio internacional. No entanto, se adequa-
damente utilizados, podem ser uma das ferramentas disponiveis para a
implementagéo de politicas publicas orientadas para o desenvolvimento de
novos padres de consumo, ambientalmente mais saudaveis, e para o fo-
mento da evolugéo da producdo industrial. Por esses motivos, 0s programas
de rotulagem ambiental devem ser voluntérios e conduzidos por organismos
reconhecidos e aceitos por todos os interessados.

PROPOSTAS:

Criar mecanismos paraincentivar e apoiar aadoc¢ao darotulagem ambiental voluntéria,
com base nos principios e requisitos das normas da série SO 14.000.

Incentivar a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias limpas, com o objetivo de
prevenir, reduzir ou eliminar impactos ao meio ambiente e a salide da comunidade.

Propugnar para que sgjam evitados, ou repelidos, todos e quaisquer mecanismos que
conduzam a utilizacdo protecionista de regulamentacéo e de normas ambientais como
barreiras ndo tarifarias ao comércio internacional.

DESAFIO

ESTIMULAR A CRIACAO DE LINHAS DE FINANCIAMENTO PARA
INVESTIMENTOS AMBIENTAIS

Asinstituicoes financeiras possuem um importante papel no auxilio aimplanta-
a0 de politicas ambientais, uma vez que enquanto agentes provedores de recur-
sos podem atuar em todas as fases do ciclo de vida dos produtos e servigos.
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PROPOSTA:

Criar condicdes de financiamento, diferenciadas, para questdes relacionadas ao
meio ambiente incluindo instrumentos de prevencéo e mitigagéo.

DESAFIO

ESTIMULAR A ADOCAOQ DE SISTEMAS DE GESTAO AMBIENTAL E
TECNOLOGIAS MAIS LIMPAS

O estimulo a producdo mais limpa pode contribuir para o aumento da
competitividade industrial e paraamelhoriada eficiénciaenergéticaem seus
processos, criando uma cadeia produtiva menos impactante ao meio ambi-
ente, gerando empregos e aumentando a produtividade.

PROPOSTAS:

Ampliar e aperfeicoar mecanismos de incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento de
tecnologias limpas, fontes alternativas de energia e eficiéncia energeética.

Apoiar aimplantagdo e a atualizacéo de centros de pesquisa e de desenvolvimento de
tecnologias limpas.

Estimular o desenvolvimento de tecnologias inovadoras em produtos e processos
voltados a gestdo ambiental.

DESAFIO

IMPLEMENTAR 0S MECANISMOS DE PROTEGAO DA ATMOSFERA

Os debates sobre mudancas de clima devem estar inseridos no contexto do
desenvolvimento econdmico sustentavel e alinhados aos termos propostos
no Protocolo de Kyoto, sempre mantendo a defesa do principio de respon-
sabilidades comuns mas diferenciadas entre os diversos estégios de desen-
volvimento dos paises.
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PROPOSTA:

Estabelecer conjunto de regras que disciplinem a implementacdo do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo e a promogdo de um mercado domestico de carbono.

3.2.6 Regulagéo

a economia atual, com estruturas de mercado em que predominam a

tendéncia de maior concentracéo e a operacéo por atores privados de diversos ser-

vigos publicos, € essencial contar com instituicOes responsaveis pela preservacéo
de um ambiente concorrencial e pela definicdo de regras claras que garantam e estimulem os
investimentos privados.

O zelo pela qualidade dos servicos e pelos interesses dos consumidores se destaca entre
as atribuicdes naturais das agéncias reguladoras que surgem na esteira da privatizagdo dos
servicos publicos. Em que pese 0 avango observado nos Ultimos anos, ha ainda necessidade
de aperfeicoamento na atuacéo dessas agéncias. Em especial, ndo se deve confundir a prolife-
racao de agéncias reguladoras com a boa pratica da atividade de regulacéo pelo Estado.

SISTEMA DE DEFESA DA CONCORRENCIA

S economias modernas necessitam de instrumentos e instituicoes

capazes de promover e resguardar o ambiente concorrencial necessario ao adequa-

do funcionamento dos mercados. E tarefa do Estado avigilancia sobre os mercados
de modo a evitar que condutas dos agentes econdmicos e atos de concentragdo possam redu-
zir a concorréncia e introduzir ineficiéncias produtivas e alocativas.

E importante compreender que o conceito de concorréncia e dominacao de mercados
sofre alteragbes em uma economia integrada. Neste ambiente de mercados sujeitos a maior
penetracdo de produtos importados, estruturas produtivas domeésticas mais concentradas néo
necessariamente significam efetivo poder de mercado. Muito ao contrério, a crescente con-
corréncia com fornecedores internacionais exige aampliacéo das escalas de producéo domes-
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ticas, conduzindo a processos de fusdo visando amanutencéo de condicbes de competitividade
e eficiéncia produtiva, que de outro modo néo seriam viaveis com escalas de producdo com-
pativeis com uma menor concentracdo doméstica. O sistema de defesa da concorréncia deve
sempre ter claros esses critérios quando da avaliacéo de atos de concentragéo, incorporando
umavisdo de mercado ampliado e ndo apenas utilizando-se de critérios associados unicamen-
te a0 mercado domestico.

DESAFIO

APERFEIGOAR A LEGISLACAO DE DEFESA DA CONCORRENCIA

Em que pese os aperfeicoamentos introduzidos com a reformulagéo do sis-
tema de defesa da concorréncia em 1994, o atual sistema ainda apresenta
deficiéncias. A arquitetura institucional existente, que favorece a demora
nos julgamentos, e a énfase ainda excessiva nas politicas de desempenho,
em detrimento das politicas de comportamento e das politicas estruturais,
sS40 pontos que merecem ser revisados. Ha a necessidade de introduzir aper-
feicoamentos no nosso sistema de defesa da concorréncia, especialmente
em sua legislacéo.

PROPOSTAS:
Criar uma Agéncia de Defesa da Concorréncia.

A opcéo por esse modelo de Agéncia, sem incluir no seu ambito de atuagéo a defesa
do consumidor, representaria um passo positivo, pois enfatiza a competéncia, para
com maior autonomia, fiscalizar o mercado, editar normas e solucionar conflitos,
privilegiando o conhecimento técnico sobre o segmento politico. Preservadas as
competéncias juridicas e econdmicas nas analises dessa agéncia, a sua criagéo po-
dera contribuir para a revisdo dos procedimentos hoje adotados que levam a
sobreposicao de 6rgéos publicos e ao desperdicio de recursos publicos e privados.

Reduzir a énfase nas politicas de desempenho.
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E imprescindivel que o Governo abandone de vez a tentagdo de recriar uma po-
litica de controle de precos com base em figuras tdo controversas como 0 aumen-
to arbitrario de lucros ou 0 aumento abusivo de pregos. As persistentes dificulda-
des de conceituacéo, tanto juridica quanto econdmica, constituem provas do ca-
rater arbitrario e complexo dessas figuras e seu uso € pouco freqiiente e de efica-
ciabastante contestada na experiénciade outros paises. Além disso, aimplementacéo
de politicas de desempenho € totalmente inadequada em mercados de produtos
heterogéneos, onde a concorréncia é baseada em atributos que néo apenas o pre-
¢o. Por Gltimo, tem-se 0 caso dos mercados caracterizados por processos de constante
inovacdo em que a ocorréncia de mark-ups elevados néo configura a pratica de
precos abusivos, mas sim uma justa e temporéaria compensacéao a necessidade de
alocar vultosos investimentos em P&D.

Ampliar o limite de faturamento a partir do qual as empresas devem submeter os
atos de concentracdo a autoridade antitruste.

A demora dos julgamentos decorre de um volume muito grande de matérias a
analisar (no ano 2000 foram julgadas 663 matérias, sendo 523 referentes a atos
de concentracéo), conjugado a uma estrutura carente de pessoal especializado. O
volume de matérias, por outro lado, € o reflexo ndo somente de uma economia
em transformac&o, mas sobretudo do critério que impde a necessidade de notifi-
cacdo de ato de concentracdo que envolva empresa com faturamento anual bruto
de R$ 400 milhdes ou que implique participagdo de empresa ou grupo de empre-
sas em 20% do mercado relevante. A maioria dos atos de concentracéo € subme-
tida ao CADE por forca do critério de faturamento e grande parte € aprovado
incondicionalmente, ndo representando nenhuma ameaca a concorréncia.

Reforcar a capacidade do sistema de defesa da concorréncia em coibir abusos de
conduta.

O surgimento de estruturas de mercado mais concentradas € o resultado natural do
processo de reestruturacéo daeconomia brasileira. Esta situagéo aumentaa possibilida-
de de préticas abusivas que contrapdem oligopsdnios a fornecedores dispersos e de
menor expressao econdmica. Cabe observar que estas distor¢des podem acontecer em

CNI

123



cni A IndGstria e o Brasil: Uma Agenda para o Crescimento

todos os setoresdaeconomia Assim, o sistemade defesa da concorrénciadeve acompanhar
ndo somente as concentragdes industriais, mas também as do comércio e servicos.

AGENCIAS REGULADORAS

S agéncias reguladoras sdo uma resposta as necessidades de cria-

¢ao, por parte do Estado, de marco juridico e regulatério que garanta condicdes

competitivas e regras estaveis para a producédo e investimentos privados. A sua
criacdo recebeu um forte impulso ap6s a privatizagdo dos servigos publicos ocorrida na se-
gunda metade dos anos 90.

Nesta nova concepcdo do Estado, cabe aos ministérios setoriais o planejamento e for-
mulagéo das politicas, a iniciativa privada a prestacdo dos servigos e o estabelecimento de
parcerias com o setor publico e, as agéncias reguladoras, a regulacdo da atividade, afiscaliza-
¢ao dos contratos de concessao e a busca continua da competicéo nos servicos prestados.

Jaforam criadas Agéncias Reguladoras Federais nas areas de energia el étrica, telecomunica-
¢0es, petroleo, satide suplementar, vigilanciasanitaria, recursoshidricos, transporteterrestreeaquaviario.
Propostas de criacdo de outras agéncias estdo sendo submetidas ao Congresso Nacional.

DESAFIO

ESTABELECER REGRAS CLARAS BUSCANDO ESTIMULAR A
COMPETICAO E INVESTIMENTOS NA OFERTA DOS SERVICOS PUBLICOS

Este arcabouco institucional, embora recente, ja requer reformulacoes. Ha
necessidade de maior precisdo das areas de competéncia de modo a evitar
Incertezas quanto as atribuicdes das fungdes de regulacéo e fiscalizagdo. O
foco das agéncias deve ser delimitado em poucas e claras atividades de modo
aevitar superposicoes de competéncias com outros 0rgaos de administragéo
publica. Da mesma forma, deve-se evitar que estas agéncias importem mo-
delos e métodos dos antigos sistemas de regulagéo, sob o risco de reprodu-
zir equivocos e modelos anacronicos de regulacdo, além de uma onerosa
estrutura de pessoal e encargos.
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PROPOSTAS:
Reduzir o elevado nimero de atribuicbes e a superposi¢cdo de competéncias.

Os limites de atuacéo entre as agéncias reguladoras e os demais orgéos de Go-
verno nao estdo claros. O elevado nimero de atribuicdes das agéncias diminui a
transparéncia sobre suas responsabilidades basicas e inquestionaveis (regulacéo
e fiscalizac8o) e criam superposi¢cdes com as atribuicdes de outros orgéos de
governo. Um exemplo desta falta de transparéncia reside na ideia de que cabe as
agéncias reguladoras planejar seu setor, causando superposicado com esta tipica
atribuicdo do ministério setorial. Uma agéncia reguladora com um nimero pe-
queno de objetivos, bem definidos e ndo conflitantes, tende a ser mais eficiente
do que outra, com objetivos numerosos, imprecisos e conflitantes com os demais
orgaos de governo.

Estabelecer critérios para o quadro de pessoal das agéncias.

Algumas agéncias reguladoras estéo sendo criadas com um quantitativo de pes-
soal acima do necessario para 0 desenvolvimento das atividades de regulacéo e
fiscalizac8o. Neste caso, 0 limite de pessoal deve ser reduzido.

Limitar a capacidade de imposicéo de taxas.

A lei de criagcdo destas agéncias tem aumentado a intervencao estatal na presta-
¢do dos servicos, possibilitando a cobranca de novas taxas, licengas e autoriza-
cOes para 0 exercicio de atividades.

Promover maior articulacéo entre as agéncias reguladoras.

Os problemas observados ao longo dos ultimos dois anos no mercado do gas
natural, dificuldades na determinacéo dos precos do gas destinado a geracéo ter-
mica, divergéncia de critérios de reajuste de precos do gas e da eletricidade,
atrasos na implantacéo das redes de distribui¢do do produto, escasso estimulo a
cogeracao e controvérsias acerca das reservas disponiveis, demonstram nitida-
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mente a falta de articulagcéo das decisOes entre as agéncias reguladoras das areas
de energia elétrica e de gas natural.

No setor de energia, a aproximacdo dos mercados do gas natural e da energia
elétrica, objetivando a producéo de eletricidade em centrais térmicas, requer a
harmonizacéo das acOes das agéncias reguladoras do setor.
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4. INCLUSAO SOCIAL E DESENVOLVIMENTO

0 QUADRO DA EXCLUSAO SOCIAL

Brasil possui um grande nimero de pobres e é uma sociedade muito

desigual. Cada um desses problemas tem a sua propria dinamica e exige medidas

especificas. O remedio que atenua a pobreza, nem sempre reduz a desigualdade.
Em decorréncia de politicas sociais, os pobres podem melhorar de renda, mas a distancia
entre ricos e pobres pode aumentar por forga de uma melhoria dos mais abastados. Da mesma
maneira, o remédio que reduz a desigualdade, nem sempre atenua a pobreza. Em decorréncia
de politicas sociais desfocadas, a desigualdade pode diminuir pelo empobrecimento de todas
as pessoas e aproximacao entre elas. Convém lembrar que nas regides extremamente pobres,
todos séo praticamente iguais na pobreza.

A complexidade desses dois problemas requer uma analise acurada de suas causas as-
sim como uma avaliagéo da eficiéncia das politicas destinadas a reduzir a pobreza e aumentar
a igualdade.

A POBREZA NO BRASIL

erca de 32% dos brasileiros estdo na pobreza por viverem com uma

renda per capita de menos de R$ 80,00 por més (linha da pobreza), o que € insu-

ficiente para atender as necessidades de alimentacéo, vestuario, moradia e transpor-
te. S8o cerca de 53 milhdes de pessoas. Dentro desse grupo, porem, ha 23 milhdes que vivem
com uma renda per capita de menos de R$ 25,00 por més, 0 que ndo atende as necessidades
alimentares, 0 que caracteriza a condicdo de miséria®.

Apesar de 0 Brasil ser um pais de renda média (cerca de US$ 4.000 per capita), 0S seus
pobres sdo excluidos deumavidadigna. A maior parte trabalha sem contratos|egais e, consegtien-

1 PAES de BARROS, R. , HENRIQUES, R. , MENDONCA, R. A estabilidade inaceitavel: desigualdade e pobreza no Brasil. Brasilia :
IPEA, 2001. (Texto para Discussdo |PEA, 800).
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temente, ndo usufrui das protegdes trabalhistas e previdenciarias. A maioria tem poucos anos
de escola, de ma qualidade. No geral, sdo familias com um grande ndmero de filhos e, com
freqliéncia, chefiadas por mulher sem cdnjuge. Raramente essas pessoas tém documentacéo
dos bens que possuem, 0 que bloqueia 0 seu acesso ao credito.

O uso da linha da pobreza baseada em renda para delimitar o mundo dos excluidos é
imperfeito. Além do grau de arbitrariedade e condicionamentos culturais e temporais de qual-
quer definicdo, ha véarias dimensdes da excluséo social que ndo séo captadas pela renda. Por
exemplo, sdo excluidos também agueles que, apesar de estarem acima da linha da pobreza,
enfrentam barreiras de acesso ao trabalho por razdes de preconceito ou deficiéncias de salde.

Assim, o mundo dos excluidos no Brasil deve também computar 0 nimero de brasilei-
ros que ndo consegue utilizar as facilidades econdmicas e 0s equipamentos sociais que po-
dem melhorar suas vidas.

A experiéncia das Ultimas décadas mostra que o crescimento econdmico é uma condi-
¢ao necessaria parareduzir apobreza. No Brasil, hd uma estreita relagéo entre os periodos em
que 0 pais cresceu mais rapidamente e a diminuicéo dos bolsbes de pobres. Os estudos inter-
nacionais, igualmente, mostram que o crescimento € bom para os pobres. Sem ele, ndo ha
esperanca de diminuir a pobreza. Mas sé com ele, pouco acontece. A condi¢éo é necessaria,
mas nado suficiente. Mesmo em um pais que cresce, a velocidade de diminuicédo dos bolsbes
de pobreza depende de um conjunto de politicas sociais bem focalizadas nos proprios pobres.

A DESIGUALDADE NO BRASIL

s 20% mais pobres se apropriam de 2% da renda do Pais enquanto

que o0s 20% mais ricos se apropriam de 64%. S&o dois Brasis. um despossuido e

outro abastado. E isso que torna o Brasil uma das nagdes mais desiguais do mundo.
A desigualdade ndo vem da falta de recursos, mas sim da distribuic&o injusta das oportunida-
des de educacéo, e conseguentemente da renda e propriedade.

Por exemplo, o Brasil tem uma safra de alimentos que ultrapassa a casa dos 100 milhdes
de toneladas de gréos. Descontando-se a parte exportada (cerca de 30 milhGes de toneladas)
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e adicionando-se a parte importada (cerca de 15 milhdes), ficam para 0 mercado interno
aproximadamente 85 milhdes de tonel adas (uma parte consumida diretamente e outra trans-
formada em produtos animais). 1sso da, em meédia, 500 quilos por pessoa/ano, ou cerca de
1.300 gramas por dia (cerca de 3.400 calorias diérias) — mais do que suficiente para alimen-
tar toda a populacéo do Brasil. No entanto, cerca de 20 milhdes de brasileiros tém dificul-
dade para obter o minimo recomendado pela Organizacéo Mundial de Sadde (2.000 calori-
as por dia). Numa palavra, o problema ndo decorre da falta de alimentos, mas sim da falta
de renda para compré-los.

A TRAJETORIA DA POBREZA E DESIGUALDADE NO BRASIL

obreza e desigualdade sdo marcas evidentes na sociedade brasileira.

Contrastam e denigrem o sucesso que tivemos em outros campos, sobretudo, nas al-

tas taxas historicas de crescimento econémico. E verdade que a pobreza incide mais
nas zonas rurais, no Norte e Nordeste e entre as criangas que fazem parte de familias numero-
sas. Mas ndo € preciso selecionar uma regido em particular para se encontrar pobres no Bra-
sil. Eles estéo por toda parte. Nas periferias das cidades e no interior do Pais; nas areas menos
desenvolvidas e nas de maior progresso. Por todos os cantos, os destituidos convivem com 0s
abastados, num quadro de profunda desigual dade.

Mas é preciso ndo perder de vista atrajetdria dos dois problemas. A pobrezajafoi pior,
mesmo no passado recente, quando a proporcao de pobres era bem maior do que é hoje
(32%). Os dados do Censo de 1960, por exemplo, mostraram que, em 44% das familias
brasileiras, as pessoas viviam com 1/4 de salario minimo per capita.

A estabilizaco da moeda, a partir de 1995, deu uma contribuicéo positiva aos mais
pobres, reduzindo, sobretudo, o subgrupo dos miseréveis de 21% para 14%?. Foi um ganho
expressivo e responsavel pelaincorporacéo de 15 milhdes de brasileiros no mercado de con-
sumo. Em outras palavras, ainda que se recuse a baixa velocidade das mudancas, os avancos
na reducéo da pobreza séo inegéveis.

2 ROCHA, S. Crise, estabilidade e pobreza : 1900-95. Brasilia : IPEA, 1996. Mimeo.
. Renda e pobreza: os impactos do Plano Real. Brasilia : IPEA, 1996. (Texto para Discussdo |PEA, 439). 28p.
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Mas no que tange a desigualdade, o quadro é outro. Ela se manteve praticamente esté&
vel ao longo dos ultimos 30 anos, tendo até aumentado nos momentos de crescimento
econdmico. Ha décadas o indice que mede a concentracéo da renda (Gini) se mantém
préximo de 0,60 — um dos mais altos do mundo, uma vez que a média internacional é de
0,38.

Quando se analisa a pobreza em conjunto com a desigualdade, o quadro se torna
mais complexo, embora mais esclarecedor. Os estudos de mobilidade social mostram que
nem todo pobre morre pobre. Dos filhos dos lavradores que formam a classe baixa infe-
rior, por exemplo, apenas 40% permanecem como lavradores até o fim davida. Ao longo
de suas carreiras, 0s demais passam para as classes baixa superior (vigias, serventes,
ambulantes, empregadas domésticas) e para a classe média inferior das grandes cidades
(pedreiros, carpinteiros, motoristas, instaladores e outras profissdes de pequena qualifi-
cacéo).

Sé&o caminhadas de curta distancia quando comparadas com as aspiragoes geradas pela
midia e pela observacéo do cotidiano. Mas esses incrementos de ascensdo social funcionam
como realizagOes expressivas quando as pessoas se comparam com Seus pais e avos.

Mas, se hé essa ascensdo social, por que hatanto pobre? Porque no lugar de quem sobe
na pirémide social, logo entra um outro pobre. As familias pobres tém mais filhos. A taxa de
fertilidade das familias de classe baixa € mais altado que a das familias de classe média e alta.
O numero de pobres que entra na base da piramide social sempre € grande. 1sso mantém o0s
bolsdes de pobreza sempre inchados.

Ademais, € preciso considerar que, enquanto os pobres percorrem pequenas distancias,
0s mais abastados também tém o seu percurso ascendente, mantendo a desigual dade entre os
de cima e os debaixo.

A desigualdade brasileira néo é fruto dos pobres ficarem mais pobres e os ricos ficarem
mais ricos, mas sim dos ricos avangarem, pelo menos, na mesma velocidade dos pobres o
que, evidentemente, mantém a mesma distancia social entre as classes®.

® PASTORE, J., VALLE SILVA, N. Mobilidade social no Brasil. Makron, 2000.
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A taxa de fertilidade das familias pobres vem diminuindo. Isso deve reduzir o nimero
de pobres do futuro. Mas o problema da pobreza néo pode ser deixado para a demografia
resolver. Os pobres precisam ter mais acesso as ferramentas de seu progresso pessoal e,
com isso, percorrer distancias maiores na estrutura social do Pais, 0 que reduzira a desi-
gualdade.

Esta cada vez mais dificil viver em uma sociedade rica de recursos mas com gran-
des bolsdes de pobreza e grande desigualdade social. As aspira¢des dos excluidos ndo
encontram condic¢Bes concretas para se transformarem em realidade. O sentimento de
injustica se generaliza, deixando sem resposta 0 porqué das diferencas tdo acentuadas.
Esse é um clima propicio para a frustracéo e desencanto que, no terreno dos comporta-
mentos, transformam-se em alienacéo, retraimento, rebeldia, radicalismo e transgressao.

No Brasil, este quadro é parcial mente atenuado porque, paradoxal mente, esse mes-
mo Pais que tem muitos pobres, mantém abertos certos canais de mobilidade social, ain-
da que de curta distancia. Comparados com o seu passado familiar, os brasileiros, em sua
maioria, sobem na escala social e se véem um pouco melhor do que as geragcdes anterio-
res. Sdo caminhadas expressivas para quem partiu de situagdes muito precarias.

Mas, assim como néo se pode deixar o problema da pobreza para a demografia, ndo
se deve abusar do “efeito anestésico” da mobilidade social no trato da desigual dade.
Mesmo porque, ninguém se satisfaz definitivamente com o que conquistou. Quando as
pessoas sobem um pouco, elas comecam a olhar para cima e querem subir mais — jamais
descer. 1sso ocorre com todas as classes sociais. Apesar de estar no topo da piramide
social, frustra-se um jovem formado pela universidade, por exemplo, que ndo encontra
emprego na sua profisséo, e passa a trabalhar no que néo gosta, em posi¢ao muito inferi-
or a de seu pai. A acumulacéo de frustraces em uma sociedade muito desigual gera
riscos para a ordem social.

Quando segregados em locais de moradia separados, 0 choque € menor. No meio rural,
onde a pobreza € maior, a desigualdade é menor porque a grande maioria vive nas mesmas
condicBes. Mas nas grandes cidades a mescla é a regra. E ali que se encontram as maiores
disparidades sociais e também a maior incidéncia de conflitos, agressdes, crime e violéncia.

CNI

133



CNI

134

A Industria e o Brasil: Uma Agenda para o Crescimento

AS CAUSAS HISTORICAS DA EXCLUSAO SOCIAL

as por que o Brasil é téo desigual? Por que o acesso as politicas sociais
érestrito a parte da populagédo?

As causas da excluséo e da desigualdade sociais sdo multiplas. A desigualdade
vem de longe, mas € intrigante a persisténcia dos seus determinantes e a impoténcia das
politicas sociais para elimina-los. Em muitos casos, essas politicas aumentam a desigual da-
de em lugar de reduzi-la. Grupos minoritarios — oligarquicos e corporativistas — dominaram
0 Estado durante muito tempo, apropriando-se das suas benesses. Tais grupos tiveram su-
cesso em cunhar leis que, a pretexto de proteger os despossuidos, foram flagrantemente
orientadas para proteger os que ja contavam com intmeras protecoes.

AS FORMAS DA EXCLUSAO SOCIAL: DESAFIOS E PROPOSTAS

uem sdo 0s excluidos no Brasil? Sao agueles que, além da pobreza, sio

atingidos pela precariedade de capital humano e dificuldades de acesso a proprie-

dade e aos servicos basicos que podem ajuda-los no seu progresso individual. E
sdo tarmibém aqueles que, por inimeras razfes, ndo podem prover 0 seu sustento e dependem
da acdo do Estado. Com freqiiéncia, esses elementos em geral se somam, e fecham o circulo
vicioso da excluséo social.

A exclusdo seinfiltranasociedade brasileira por maltiplos canais. N&o ha uma so fonte.
A exclusdo ndo tem causa Unica. Portanto, ndo pode haver uma so solucéo.

A exclusdo decorre da conjugacéo de peguenas e grandes injusticas. Na classificacéo a
seguir, sdo descritas as principais origens da excluséo e identificados os principais pontos de
uma agenda de trabal ho.

DESAFIO

TRANSFORMAR “GASTOS SOCIAIS™ EM GASTOS SOCIAIS
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Nossa sociedade € prodiga nos chamados “ gastos sociais’. A expressao foi posta entre
aspas, pois a suposta intencéo de oferecer um bem publico de forma universal raramente se
materializa na pratica.

Teoricamente, 0s orgamentos para 0s gastos sociais tém um destino neutro e universal,
beneficiando igualmente pobres e ricos. Mas na pratica, uma grande propor¢do acaba sendo
apropriada pelas pessoas de renda mais alta. Dentre 0s inimeros exemplos, cita-se 0 caso das
universidades publicas, caras para 0 Estado e gratuitas para alunos que, em sua maioria, cur-
saram escolas de ensino meédio caras e de boa qualidade. Incluem-se também os casos dos
tratamentos medicos carissimos no SUS gratuitos para pessoas de renda mais alta. Enquanto
ISSO, a prevencado e o tratamento das doencas infecciosas e endémicas que atacam a grande
maioria dos brasileiros de baixa renda continuam estrangulados por falta de recursos.

Por isso, a simples transformagéo de “ gastos sociais” em gastos sociais traria uma gran-
de reducéo da exclusdo. Redirecionar tais gastos para quem realmente ndo tem condicdes de
arcar com eles seria uma revolugdo social.

O governo arrecada muito e aplica mal os recursos que deveriam ser destinados aos que
mais precisam de protecao social, em especial, 0s menos educados, 0s mais jovens, as mulhe-
res, 0s idosos, os rurais e 0s desempregados.

Pesquisas recentes mostram que o Pais gasta cerca de 21% do PIB na &rea social®. 1sso €
quase o dobro da média da America Latina que esta em torno de 11%°. Contudo, uma série de
fatores naregressividade dos gastos anula o potencial das politicas sociais no combate a excluséo.

Por exemplo, os 20% mais pobres ficam com apenas 7% do que o0 Pais gasta com apo-
sentadorias e pensoes; 0s 20% mais ricos, ficam com 29% desse total. O valor médio da
aposentadoria dos pobres que tém vinculo com o INSS € de 1,8 salarios minimos; o dos
funcionérios pablicos, que tém renda muito mais alta, é de 14,4 salarios minimos.

4 Além dos orcamentos federais para educagéo, salide, previdéncia e vérios outros, ha programas adicionais em curso, destacando-se 0s seguintes:
(1) Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da Educagéo (FUNDEF); (2) Programa de Agentes Comunitérios de Salde; (3) Reforma Agraria; (4)
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); (5) Programas de Microcrédito (PROGER); (6) Programa Naciona de
Formag&o do Trabalhador (PLANFOR); (7) Programa de Combate a Desnutricéo Infantil; Programa de Transferéncia de Renda; (8) Previdéncia
Social; (9) Previdéncia Rural; (10) Seguro-desemprego e Abono Salarial; (11) Beneficios para Portadores de Deficiéncia; (12) Programas de Renda
Minima - Bolsa Escola; (13) Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI); (14) Atendimento aos ldosos; (15) Assisténcia a Juventude;
(16) Atencéo a Crianca (creches e pré-escolas); (17) Educacéo em geral; (18) Sistema Unico de Salde (SUS); (19) Banco da Terra; (20) Comunidade
Ativa (indugéo de desenvolvimento comunitario); (21) Integragdo dos Afro-Descendentes.

5 TEIXEIRA, |. Quem é o campedo dos gastos sociais. Conjuntura Econdmica, jan. 2000. p.38-41.
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Na area do emprego, 0 quadro é o mesmo: os 20% mais pobres recebem apenas 3% dos
recursos do seguro-desemprego; 0s 20% mais ricos, ficam com 20% das verbas®.

A necessidade de focalizar as politicas sociais € mais urgente do que a de se ampliarem os
recursos arrecadados. Com 0s mesmos recursos, o Brasil poderia fazer muito mais do que vem
fazendo para reduzir a pobreza e a desigualdade.

DESAFIO
APRIMORAR O CAPITAL HUMANO

O desemprego aberto no Brasil, computado pelas férmulas oficiais da OIT, é baixo
quando comparado com outros paises, até mais desenvolvidos. O grande problema do Brasil
€ 0 gigantesco nimero de pessoas que estdo na informalidade (60%), pessoas que trabalham
sem vinculo com a Previdéncia Social, e 0s que ganham pouco (65%), parcela da populagéo
que trabalha e ganha até trés salarios minimos.

Por que essas pessoas ganham pouco? Porque produzem pouco. E produzem pouco
porque suas “ferramentas’ sdo insuficientes ou deficientes.

Parte destas ferramentas sdo materiai s (equi pamentos, computadores, furadeiras, serrotes,
etc.). Mas as ferramentas mais estratégicas sao as intelectuais: educagéo e formacéao profissi-
onal, que constituem o chamado capital humano. Quem n&o o tem — e de boa qualidade — é
COmMO O operario que necessita serrar uma tabua com um velho serrote desdentado, ao invés
de usar uma serra circular afiada.

Na educagéo as distorcdes se repetem: enquanto os mais pobres tém enormes dificuldades
para concluir a 8. série, os brasileiros de renda mais alta completam cursos superiores em uni-
versidades publicas, inteiramente gratuitas.

Quando os mais pobres conseguem se educar, raramente recebem uma educacéo de boa
qualidade. A qualidade precaria é um dos principais determinantes da baixa renda da maioria da

5 CAMARGO, JM. Combatendo a pobreza. Revista Conjuntura Social, mar. 2000.
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populacéo que trabaha, em especial, 0s 32% de pobres. Para eles, faltam as boas ferramentas
para trabalhar. Quando hé exigéncias técnicas, a auséncia de formagao profissional constitui um
blogueio aos postos de trabalho de melhor qualidade. E como se faltassem os acessorios de uma
ferramenta bésica que é a escolarizagdo. E o trabalhador que tem uma furadeira, mas n3o tem as
brocas. Na pobreza, essas pessoas deixam de ter acesso a uma série de outras protegoes.

A correlagdo entre educacdo e rendimento pessoal € estreita. Quanto menor aescolarizagao,
menor € a renda das pessoas. Além disso, para uma boa integracdo no mercado de trabalho,
n&o basta contar 0s anos passados na escola. E preciso ter recebido uma educacgo de qualida-
de, bem superior a que € hoje oferecida, sobretudo a que recebem os mais pobres.

Toda méaquina — capital fisico — precisa de manutencgéo para que continue produzindo a
contento; ela necessita de reparos quando sofre avarias. Da mesma forma, 0 ser humano —
com seu capital humano — precisa de manutencéo e atendimento, para que continue saudavel
e produtivo. Mas tal como no caso das maguinas, sabemos que a manutencéo preventiva da
saude e da profissdo € melhor do que deixé-|as estragar para depois recuperar.

No campo da salde, o sistema atual tem varias distor¢des. O Brasil gasta fortunas em
cuidados hospitalares — aos quais muitas pessoas de alta renda tém acesso privilegiado —
quando é a prevencéo, a nutricéo, a qualidade da dgua e o controle das endemias e epidemias
que realmente determinam os niveis de morbidade e mortalidade da popul agéo.

Apenas 13% dos recursos da salde sdo gastos com prevencéo. Portanto o Brasil gasta
errado e deixa de gastar no que realmente faz diferenca. Por exemplo, a mortalidade infantil
esta intimamente associada ao PIB per capita dos estados porque este capta a disponibilidade
de agua e esgoto, mas néo se correlaciona com 0s gastos em saude curativa. Os dados confir-
mam gue gastos com tratamento pouco afetam a saude dos mais pobres que séo as maiores
vitimas das distor¢oes apontadas. Eles € que sdo os mais atingidos pela desnutri¢éo ou nutri-
céo errada, pelas doencas infecciosas decorrentes de falta de higiene, agua contaminada, es-
gotos nao tratados, falta de vacinacdo, auséncia de atendimento primério.

Os estados mais ricos gastam por habitante quase dez vezes 0 que gastam 0s mais pobres
e aUni&o n&o contribui parareduzir as diferencas. Quando o pobre recebe servigos de salide, €
na emergéncia, depois do seu quadro medico ter-se deteriorado.
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Esse tipo de politica social € simultaneamente cara e ineficiente. O Brasil gastamais de
US$ 400 per capita no campo da saide. Comparando o Brasil com os paises que gastam o0
mesmo montante per capita, a esperanca de vida dos brasileiros deveria ser bem superior a
atual. Entre 28 paises |atino-americanos, 22 gastam menos per capita do que o Brasil. Destes,
17 tém niveis de esperanca de vida ao nascer superior ou igual a do Brasil’.

Naformulacéo de politicas sociais, as criangas merecem uma atencao muito especial. O
numero de criancas pobres é 25 vezes maior do que o de idosos pobres. No entanto, 10% do
PIB sdo direcionados aos idosos (aposentadorias e pensdes) enquanto apenas 2% va&o para as
criancas (educacdo basica)®. Umaampliacdo dos recursos e, sobretudo, um bom direcionamento
desses recursos para as criangas sdo expedientes cruciais para se assegurar um bom futuro
para elas e para o Pais.

DESAFIO

FOCALIZAR MELHOR 0S RECURSOS

Muitas vezes, os excluidos ndo precisam mais do que um impulso para superar uma
desvantagem inicial. Pode ser uma gjuda para fazer um curso, uma bolsa-escola para evitar a
evasao ou um creédito para comprar ferramentas e montar uma oficina.

O que é féacil para os incluidos pode ndo o ser para os excluidos. Se a vaga para o
emprego esta longe, por exemplo, pode faltar recursos para o transporte. Ou faltar informa-
cOes sobre 0s empregos existentes. Tais barreiras podem selar o futuro de um jovem.

A esséncia de uma boa politica social ndo € dar o que normalmente as pessoas deveriam
comprar. Mas ha momentos criticos na vida, onde um “empurréo” pode fazer a diferenca
entre 0 éxito e o fracasso.

As politicas sociais precisam ficar atentas a necessidade de estimul os especificos nas en-
cruzilhadas criticas da vida das pessoas. Eles podem ser decisivos para manté-las produtivas ou

7 MEDICI, A. Financiamento y gasto publico em salud em los afios noventa. Washington : Banco Inter-Americano de Desenvolvimento,
2002. (no prelo).

8 CAMARGO, J.M. Respostas faceis ndo valem. Estado de Sdo Paulo, 29 jan. 2002.
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para aumentar a sua produtividade que, sem um apoio momentaneo, podem trilhar um caminho
descendente, passando a requerer um atendimento mais caro. Ao mover a agulha de um desvio
ferroviario de alguns centimetros, o trem vai para uma cidade e ndo para outra. O apoio na hora
critica € como a movimentagéo dessa agulha: pode mudar a tragjetoria futura das pessoas.

DESAFIO

REFORCAR A REDE DE PROTEGOES MINIMAS

As politicas sociais podem ser divididas em duas grandes categorias. A primeiraé aque
faz investimentos no capital humano (educacéo) e na manutencdo da salide (acima menciona-
das). Elas visam tornar o individuo mais produtivo para que possa superar por suas proprias
forcas a Situacéo de pobreza e excluséo.

A segunda consiste em entender que algumas pessoas podem estar impossibilitadas de
prover asi proprias. Necessitam de “muletas’, por ndo terem solidas as pernas. Elas precisam de
apoio ou de redes de seguranga, COmo Ocorre com 0s trapezistas que, se cairem, conseguem
sobreviver. Enquadradas classicamente neste caso estdo as criangas e 0s idosos. As primeiras
n&o entraram no ciclo produtivo; 0s idosos j& sairam desse ciclo. Mas, além desses dois grupos,
hé& os que, por diferentes razdes, perderam sua capacidade produtiva, as vezes até para cuidar de
si. Acidentes, doencas degenerativas, desestruturacdo familiar, dependéncia de drogas e muitas
outras causas podem acarretar a perda de autonomia, ou a capacidade de produzir e gerar renda.

Por exemplo, o Brasil possui cerca de 16 milhdes de portadores de deficiéncia. Destes, 9
milhdes estéo em idade de trabal har mas apenas 200 mil trabal ham com protecoes trabal histas e
previdenciarias®. E uma mintscula minoria.

Os portadores de deficiéncia sdo pessoas que, para trabalhar, necessitam de educacéo,
algum equipamento, habilitagdo e reabilitacdo, treinamento adequado, mudancas arquitetonicas
e facilidades de acesso ao transporte pablico. Mas precisam também de politicas pablicas que

9 PASTORE, J. Oportunidades de trabalho para portadores de deficiéncia. S Paulo : LTR, 2001.
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estimulem as empresas a contrata-1os. Os recursos publicos da assisténcia social para essas
pessoas sdo quase todos gastos na concessdo de beneficio para uma pequena parte dos porta-
dores de deficiéncia e que funciona como verba de manutencéo em estado de vida — e néo
COMO UM apoio para as pessoas se integrarem no mundo do trabal ho. Esse € um caso tipico de
9 milhdes de excluidos que ndo fazem parte daforca de trabalho por falta de politicas conver-
gentes e voltadas para a referida integracéo.

Poucos deixam de aceitar aidéia de que a sociedade deve cuidar do bem-estar daqueles
que ndo podem cuidar de si proprios. Mas na pratica, as politicas publicas do Brasil séo
insuficientes e regressivas. Entre outras coisas, a omissdo ou incompeténcia das politicas de
aumentar e manter a capacidade produtiva dos cidad&os resulta em mais gente dependente
dos servigos que atendem aos que ndo podem prover seu sustento. E 0s orgamentos acabam
antes de se oferecer um servico decente a quem mais precisa.

A melhor politica para enfrentar os gastos com os excluidos € té-los em menor nimero.
Para isso, € preciso ser agressivo com politicas sociais mais direcionadas e mais baratas. Um
ano de educaco custa 3,5 salérios minimos. E mais barato do que aposentadoria, carceragem,
hospitalizacdo ou seguro de desemprego em periodo correspondente. E reduz todos esses
custos de forma claramente mensurével. Um menino delingliente custa R$ 1.600,00 por més
ao Estado; um aluno de primeiro grau custa R$ 700,00 por ano. O Brasil j& gasta 10% do PIB
no campo da seguranca — e com resultados desapontadores™®.

DESAFIO
MELHORAR A QUALIDADE DAS LEIS E SIMPLIFICAR SUA UTILIZAGAO

Uma democracia justa requer um sistema legal que n&o discrimine contra os mais po-
bres. Igualdade comega com certiddo de nascimento, carteira de identidade, acesso a educa-
¢ao, saude, crédito e titulacdo da terra ou da casa onde se mora.

Quando criar uma empresa é complicado, os excluidos sdo condenados a ficar na ex-
clusdo da informalidade, com todas as desvantagens dela decorrentes. Uma parcela enorme

0 0S CUSTOS da violéncia. Conjuntura Criminal, ano 2, n.4, fev. 1999.
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dos pobres ndo tem acesso aos servicos publicos, porque a situacdo de sua morada ndo é
regularizavel. Para eles, é dificil vencer os obstécul os burocréticos para legalizar um terreno
ou até mesmo um barraco. N&o € possivel perpetuar esse e outros tipos de discriminagéo.

Muitas dessas diferencas vém de leis antigas. Mas as mais novas ndo sdo muito dife-
rentes. No campo do trabalho, por exemplo, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou a
tendéncia de se fazer uma fachada igualitéria para umalel que, narealidade, aprofunda as
desigualdades. Ao elevar substancialmente as protegdes trabal histas, por exemplo, a Cons-
tituicao Federal onerou o fator trabalho e remeteu para um limite extremo a complexidade
burocratica para se contratar |egalmente. Resultado: 0 mercado informal explodiu. Nele, héa
de tudo, até mesmo profissionais qualificados. Mas a grande maioria é constituida de traba-
Ihadores que vivem sem nenhuma protecéo para 0s quatro momentos mais criticos da vida
laboral: (1) a hora da doenga; (2) os momentos de desemprego; (3) os anos da velhice; (4)
e 0 que se deixa depois da morte, para 0S parceiros ou parceiras.

Sem davida, a Constituicdo Federal € umaimportante fonte de desigual dade e excluséo
sociais no Brasil, razéo pela qual modificagdes conseqiientes no quadro atual exigem mudan-
¢as constitucionais nos campos dos direitos sociais, Previdéncia Social, seguro-desemprego,
FGTSevariosoutros. Ao lado da Constituicdo Federal, ha um grande volume de leis comple-
mentares e ordinarias que reforcam esta distorcéo.

0 PAPEL DOS EMPRESARIOS E DO TERCEIRO SETOR

0 lado dos programas de governo e das mudancas a serem feitas no

quadroinstitucional, envolvendo modificacfes de dispositivos constitucionaiseleis

ordinérias, ha muitas atividades que podem ser realizadas pela sociedade. Em ou-
tras palavras, 0 esfor¢o contra a exclusdo social ndo se esgota no Estado.

No que tange aos empresarios, harazdes de sobra para se direcionar um grande nimero
de acbes no combate a excluséo social. Uma sociedade desigual diminui a forca do cresci-
mento. A pobrezarestringe 0 consumo, com todas suas consequiéncias. Uma popul agdo deseducada
inibe a geracdo de idéias, talentos e criatividade.

Tudo isso conspira contra o desenvolvimento econdmico, cria desconfortos sociais e ins-
tiga conflitos. Combater a excluséo néo significa dar esmolas. E nem praticar filantropia. Com-
bater a excluséo é parte de uma politica consciente de desenvolvimento econdmico e social.
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O empresariado industria esta disposto aaavancar de forma substancial a contribuicéo que
vem dando em favor da inclusdo dos excluidos dentro de uma sociedade mais humana. Acgdes
complementares nas areas da salide e da educacdo séo exemplos eloquentes. Prevenir doencas,
acidentes e moléstias profissionais € uma tarefa de todos e, 0s empresarios, através de campanhas
e ingtitui¢des especidizadas podem se enggjar de modo mais intenso nessa misséo. Controlar 0s
trabal hos perigosos, insalubres e penosos, e proteger os trabal hadores, assim como afastar os me-
nores de idade dessas atividades, A0 tarefas cruciais nas quais nunca é demais investir.

Damesmaforma, educar com qualidade, em especia, no campo da profissionaizac&o, constitui
um empreendimento de grande relevancia para as geragtes do futuro. Combater a discriminacéo e
estimular ainclusdo daqueles que sdo excluidos por portarem aguma deficiénciafisica, mental ou
sensorial ou mesmo por possuirem uma caracteristica especifica do seu biotipo constitui umaatitu-
de construtiva para gjudar a integrar os diferentes em uma sociedade heterogénea.

O empresariado industrial esta deliberado a continuar investindo em todas essas &reas e
buscar 0 maximo de eficiéncia nesses investimentos.

E claro que tais agbes exigem um ambiente institucional amigavel. Muitas mudancas
terdo de ser feitas nesse campo. Por exemplo, cobrar do empresario o seguro-acidente e, na
ocorréncia de um acidente, processé-lo com agdes de danos morais € um contra-Senso que
desmotiva 0 empresariado a investir mais no campo da prevencao.

Politicas que se restringem ou elevam as sangdes induzem as empresas afazer o minimo
e ndo o maximo. Elas perpetuam o atual clima de desconfianca e confrontacéo ao invés de
facilitar o entendimento e cooperagéo entre empregados e empregadores.

O empresariado brasileiro, sobretudo no setor industrial, tem uma longa tradicdo de
organizar-se para ag0es politicas estratégicas. O proprio processo de industrializacédo do Pais
foi fruto desse esforco, cuja eficacia no campo politico foi fundamental para criar e manter
integro o parque industrial do Pais.

Essa competéncia politica continuaré sendo usada em acbes de maior alcance com 0
fim de trazer os desprotegidos para 0 mundo dos protegidos. O empresariado industrial esta
disposto a colaborar na desmontagem das forcas politicas e sociais que, historicamente, man-
tiveram apobreza, a desigualdade e aexclusdo social no Brasil. Essadesmontagem € inadiavel
e tera de contar com o esfor¢o de todos.
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5. INSTITUIGOES POLITICAS E JUDICIAIS

capacidade de crescimento da economia € afetada pela qualidade

do ambiente institucional. As instituicdes politicas e judiciais sdo fundamentais na

criacdo deste ambiente. Um sistema de representacéo politica representativo e com
capacidade de gerar decisdes afeta positivamente a governabilidade. Um sistemajudicial efi-
caz garante o respeito aos contratos, a solucéo de conflitos e os direitos de propriedade.

A REFORMA POLITICA

reforma politica é essencial para elevar a qualidade da governa-

bilidade e consolidar a estabilidade politica. As fragilidades e disfuncionalidades

do sistema politico tém contribuido pararestringir a modernizacéo do arcabouco
institucional do Pais.

O aperfeicoamento do sistema politico passa fundamentalmente pela constituicéo de
partidos politicos fortes e vertebrados e pela revisio do sistema eleitoral. Estes temas sdo
parte das regras béasicas que gerem o adequado funcionamento de uma sociedade democrética
e 0 seu aperfeicoamento, no caso brasileiro, € a cada dia mais necessario.

Asdiferentes trajetorias historicas dos paises |evaram a constituic¢éo de sistemas distin-
tos, no que tange a regimes e mesmo a organizagao de seus sistemas partidarios. O sistema
politico brasileiro é caracterizado por uma excessiva fragmentagéo partidaria, o que dificulta
a formagao de maiorias homogéneas capazes de refletir o espectro de visdes da sociedade
sobre a formulag&o de politicas.

Os partidos politicos ndo apresentam consisténcia doutrinaria e ndo angariam a devida
fidelidade de seus membros, 0 que os distancia das aspiracdes de seus eleitores, alem de
prejudicar a sustentacéo e a continuidade da ordenagdo institucional.

E fundamental que o sistema politico esteja assentado em partidos. Um sistema politico
assentado mais em pessoas do que nas institui¢oes partidarias € fragil. Tambeém, aprevaléncia,
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muitas vezes, de interesses clientelistas, corporativistas e cartorialistas conduz a perda do
foco no interesse publico e a uma governabilidade incerta.

Apesar dos problemas apontados, o Parlamento tem exercido um papel fundamental na
modernizacgéo do Estado e do Pais. Para continuar esta atuacéo, precisa também se aperfeico-
ar. A reforma do sistema politico, acrescida do aperfeigoamento do processo legislativo, seria
um passo importante rumo a solidificacéo da estabilidade politica, a consolidagéo dasinstitui-
¢Oes democraéticas e a garantia da governabilidade.

E importante a intensificacao do debate sobre a Reforma das | nstituicdes Politicas, na
expectativa de que resulte no aprimoramento e implementagéo de principios como os de legi-
timidade, moralidade, transparéncia e eficiéncia. A internalizagdo e prética de tais conceitos
na formulag&o das politicas publicas tera consequéncias positivas para a governabilidade, e
conseguentemente, para o desenvolvimento do pais e a consolidacéo da democracia.

PROPOSTAS:

ClausuladeBarreira: O desempenho eleitoral paracaracterizacéo dos partidos como
nacionais merece especial atencéo. N&o se pretende com isso restringir a liberdade
de constituicdo de partidos, assegurada na Constituicdo, mas apenas a utilizacdo de
tal mecanismo como referéncia na concessdo de beneficios institucionais (acesso a
recursos do fundo partidario e tempo de televiséo). A exigéncia de representatividade
em troca do apoio institucional do Estado possibilita o fortalecimento dos partidos
com maior apoio popular, em detrimento daqueles que sdo constituidos a despeito de
n&o possuirem expressdo eleitoral.

Fidelidade Partidaria: A fidelidade partidaria € um dos principais aspectos que con-
tribuem para o fortalecimento das instituicdes politicas. A valorizagéo do candidato
em detrimento do partido tem propiciado uma situacéo que facilita a migragéo parti-
daria, em face da auséncia de compromisso com 0s programas partidarios. O objeti-
vo deste principio é o fortalecimento dos partidos, propiciado pela necessariaidenti-
dade e estabilidade na relagdo candidato-partido, viabilizando quadros partidarios
mais estaveis.
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Legisacao Eleitoral: A instabilidade dalegislacéo eleitoral contribui paraafragilizacéo
dos partidos politicos, 0 que vai de encontro aformulacéo de projetos politicos naci-
onais de longo prazo. E imprescindivel que as regras eleitorais tenham caréter de
permanéncia, evitando-se possivels casuismos e distorcoes.

Financiamento das CampanhasEleitorais. A qualidade da democracia é influenci-
ada pel os mecanismos de financiamento de campanha. A auséncia de transparéncia e
de regras adequadas favorece a corrupcéo e distorce as regras do jogo democrético.
Devem ser respeitados os principios de moralidade, transparéncia e controle social
na atividade politica. E importante que o Congresso Nacional avance no aperfeicoa-
mento da |egislacéo pertinente.

REFORMA DO JUDICIARIO

eficiéncia do Judiciario é fator essencial para a estabilidade da

Nac3o, para a garantia da democracia e dos direitos do cidad&o. E também um

instrumento primordial para o desenvolvimento econdmico do Pais, por for¢a do
inegavel peso que a seguranca juridica dos negocios exerce nas decisdes de investimento.

Um Judiciario eficaz (imparcial, célere, honesto, consistente, de baixo custo e com ca-
pacidade das decisdes serem cumpridas) promove, em toda a sociedade, a certeza de que
eventual lesdo de Direito sera prontamente reparada. 1sso vale para a garantia de um direito
individual que deve estar disponivel para qualquer cidaddo sem excecdo. Mas vale também
para o chegque sem fundo e para eventual infracdo cometida no bojo de um contrato vultoso e
complexo. A eficiéncia do Judiciério € um elemento de extrema relevancia para o empreende-
dor, que sempreirapreferir investir seu capital em um pais onde haja ef etiva seguranca de que
as regras serdo cumpridas e de que o eventual descumprimento delas sera remediado pelo
Poder Publico institucionalmente incumbido disso, o Judiciério.

A eficiéncia do Poder Judiciario se encontra sujeita a trés tipos de barreiras: econémi-
cas, geograficas e burocréticas. As barreiras econdmicas sao representadas pel o custo do acesso
a Justica: custas, honorarios de advogado e risco de sucumbéncia. As barreiras geograficas
decorrem da imensidéo do territorio nacional, que impossibilita, muitas vezes, 0 acesso aum
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magistrado sem que haja um grande deslocamento fisico por parte do interessado. As barrei-
ras burocraticas consistem, em linhas gerais, no desaparelhamento material, gerencial, huma-
no e estrutural da méaquina judiciaria, tornando-a inadequada para enfrentar a massa de feitos
que lhe € submetida e que esta em constante crescimento. Situacéo que se agrava em razéo de
um exagerado formalismo das leis processuais, da infinidade de recursos, da excessiva
constitucionalizag@o dos direitos, que, no afa de proteger o individuo e de garantir a mais
ampla defesa, acaba abarrotando os tribunais de processos e, em conseguiéncia, suprimindo-
Ihe o préprio Direito.

Esse quadro propiciaaidéiade que € vantajoso ser inadimplente ou exercitar alitigancia
de mé-fé ou protelatéria. E fundamental, para o funcionamento adequado dos mercados, que
0 Judiciario atue de forma répida e de baixo custo na resolucéo de contratos e disputas de
direito de propriedade.

PROPOSTAS:

Aumentar a eficiéncia: A morosidade do Judiciério deve ser enfrentada através de
investimentos fisicos e humanos, dentro de uma estratégia de organizacéo judiciéria,
administrativae gerencial eficaz e voltadaparaosjurisdicionados. O uso datecnologia
de informag&o deve ser incentivado em paralelo as reformas administrativas que re-
duzam as redundancias e ineficiéncias.

Elevar atransparéncia: A eficiéncia do sistemajudiciério pode ser elevada através
de maior difusio de informacBes sobre o seu desempenho. E igualmente fundamen-
tal que grupos da sociedade civil elevem seu interesse pelo acompanhamento do
desempenho do Judiciario.

Aprimorar asleis processuais. Aprimoramento das leis processuais, visando a sim-
plificagdo dos processos sem perda das garantias de defesa. Com esse objetivo ja
tramitam no Congresso Nacional proposicdes, cujos debates e aprovacdo devem ser
ultimados.

Adotar a simula vinculante: Adoc¢éo de simula vinculante pelo STF, o que contri-
buiré paradesafogar o Judiciario, evitando-se aproliferacéo de processos cujas matérias
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ja foram decididas pela Corte Maior. Entretanto, este instituto deve ser dotado de
mecanismo que permita as entidades legitimadas a propositura de ADIn deflagrar a
revisdo das simulas vinculantes, o que € imprescindivel para que ndo ocorra o seu
engessamento e para que haja uma participacdo democratica da sociedade na cons-
trucéo das simulas.

Difusdo de sistema alter nativos de composic¢éo de conflitos: Estimulo a difuséo de
sistemas alternativos de composi¢éo de conflitos, notadamente o0rgéos de mediagéo e
de arbitragem, visando a reducéo de demandas e, consequentemente, racionalizacéo
do numero de processos que a cada magistrado compete julgar.

SEGURANCA PUBLICA: CIDADANIA E DESENVOLVIMENTO

A seguranca publica no Brasil é critica. Ameaca a cidadania e cria obstaculos cada vez mais significativos a
realizagdo de novos investimentos e ao desenvolvimento econémico. A inseguranga sobre o patrimdnio, os custos
privados de prote¢ao e o reconhecimento de um crescente risco de vida que ameaga as pessoas tém contribuido para
gerar um ambiente hostil a atividade econémica. Exemplos de outros paises mostram o potencial de danos que esta
trajetoria pode causar a economia e a sociedade se nao for revertida com o ataque imediato aos fatores que a tem
alimentado.

As origens do problema séo diversas e envolvem um quadro complexo que combina questdes econémicas,
educacionais, institucionais e legais. A sua solucao depende de iniciativas continuadas para produzir efeitos mais
permanentes e os resultados serdo progressivos. Ainda assim, ha um aspecto que requer agao imediata: a atuagéo
das policias frente ao crime.

As diferentes modalidades de crime atingem a todos 0s grupos sociais e trazem incerteza e inseguranca a
atividade econdmica e ameagam, além do patriménio, a prépria vida da populacéo. Os assassinatos que ocorrem no
Pais registram indices relativos a populacéo que colocam o Brasil em uma situagao bastante desfavoravel na compa-
racéo com outros paises, mesmo aqueles de menor desenvolvimento econémico. Os homicidios e lesdes dolosas sao
a principal razao para as mortes no Pais por causas violentas.

A existéncia de dreas em que a violéncia é endémica revela enclaves em que a agéo do Estado € omissa e 0
controle local esté nas maos da marginalidade, em especial, daqueles que dominam o tréfico de drogas. A reversao
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desse quadro requer, além da repressao e da redugéo da taxa de impunidade, uma agéo coordenada do Estado e
Sociedade que atue na prevencéo da criminalidade e no aumento das oportunidades de desenvolvimento da popu-
lagdo mais jovem e mais pobre.

Outro aspecto importante é a capacidade corruptora que o crime tao fortalecido em nosso Pais exerce sobre
diversas instancias do Estado, em particular, sobre as policias. Agrava o quadro atual e tem que ser prioritariamente
combatida. Nao se trata de escassez de recursos humanos nos quadros das policias. O problema maior reside na sua
capacitacdo e na produtividade de sua atuag@o. Os métodos e procedimentos adotados estdo ultrapassados e
desconectados com 0s meios a disposi¢do dos criminosos. Apenas uma pequena parcela das ocorréncias sobre
crimes geram inquéritos policiais e destes também s&o minoria aqueles que se transformam em denudncias formais. O
sistema néo faz uso das técnicas modernas de gestao e qualidade. N&o ha atividade investigativa adequada e a taxa
de impunidade é reforgada.

Os problemas de inseguranga também se fazem sentir fora dos centros urbanos. A fragilidade da vigilancia
nas fronteiras — rota de contrabando de mercadorias e drogas — e a elevada incidéncia do roubo de cargas no
transporte rodoviario ilustram este ponto.

A seguir se apresenta uma agenda imediata que precisa ser enfrentada.

Promover, com maior intensidade, a renovagéo dos quadros das policias com a exclusdo dos
envolvidos com crimes e a incorporacédo de novos policiais com formagao e treinamento mais
adequados as exigéncias de um policiamento ativo e investigativo.

Integrar a atuag@o das policias Civil e Militar e buscar implantar a sua unificag&o.

Modificar as rotinas das acdes policiais, desburocratizando-as e privilegiando o trabalho de
inteligéncia e investigacao.

Reforcar a presenca da policia nas ruas.

Aparelhar as unidades policiais com os recursos da tecnologia da informacéo para facilitar o atendi-
mento a populacéo, o mapeamento das ocorréncias e o planejamento da atividade policial.

Aparelhar as policias técnicas para que possam efetivamente contribuir para o processo
investigativo.

Aprimorar o processo de gestao das policias.

Aperfeicoar a legislacéo associada a seguranga publica.
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