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CNI

PoLiTICAS PUBLICAS DE INOVACAO NO BRASIL: A AGENDA DA INDUSTRIA

INTRODUCAO

No contexto da preparagao para a III Conferéncia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
a Confederacao Nacional da Inddstria (CNI) realizou o Congresso Brasileiro de Inovagao
na Inddstria, um encontro entre empresarios, académicos e representantes governamen-
tais para discutir diferentes temas que afetam a inovagao nas empresas.

Entre os principais objetivos do Congresso estavam:

M Identificar e disseminar as praticas de gestao da inovagao nas empresas.

M Identificar as oportunidades disponibilizadas pela Lei da Inovacao (Lei n°®
10.973, de 2 de dezembro de 2004) e pelas medidas de incentivos fiscais,
consignadas na Medida Proviséria 255/05.

M Discutir a eficacia do regime de incentivos fiscais e de apoio direto a inova-
cdo a projetos de desenvolvimento tecnoldgico.

m Formular propostas para aprimorar a gestao e efetiva aplicagao dos recursos
dos Fundos Setoriais.

M Apresentar sugestoes para o desenvolvimento e aperfeicoamento do Sistema
Nacional de Inovacao.

A dindmica estabelecida no Congresso foi de estimular a ampla participacao de
todos. Foram preparados textos iniciais sobre diferentes temas e os mesmos foram
analisados e debatidos em grupos de trabalho. As sugestoes foram sistematizadas e
foi produzido um texto final, ainda preliminar, disseminado na secao de encerramen-
to do encontro.

Diversos temas foram abordados no Congresso. Entre os principais, destacam-se: o
financiamento das atividades inovativas nas empresas, o regime de incentivos fiscais e de
apoio direto a inovacao empresarial, as questoes relacionadas a protecao da propriedade
intelectual, as politicas de acesso a mercados internacionais, o desenvolvimento de
politicas setoriais e o aperfeicoamento da infra-estrutura de servigos tecnolégicos.

Todos esses temas merecem uma maior atencao do setor pidblico, para melhor aten-
der a necessidade das empresas. E notoria a caréncia de maior articulacdo entre as
agéncias de fomento, institutos de pesquisa e 6rgdos piablicos do sistema de ciéncia,
tecnologia e inovacdo. Ha uma necessidade, cada vez mais premente, de promover uma
ampla reforma das instituicdes brasileiras de apoio a inovagao e prepara-las para acompa-
nhar o intenso ritmo das inovacdes globais e da competitividade internacional.

A CNI preparou este documento para, ainda que de forma resumida, divulgar os
principais pontos elencados pelos participantes do Congresso Brasileiro de Inovagao na
Inddstria e a efetiva implantacao das politicas de inovacao no Brasil. A CNI entende que
o processo de inovacdo nao pode ficar restrito a poucas empresas. E preciso construir um
ambiente favoravel ao desenvolvimento tecnoldégico em todo o setor industrial, que
contemple das micro as grandes empresas.

Politicas Publicas de Inovagéo no Brasil: A agenda da indistria




CNI

1 FINANCIAMENTO PARA INOVACAO NAS EMPRESAS

0 financiamento para atividades inovativas nas empresas é limitado. Apenas a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) tém linhas de crédito especificas para apoiar atividades de
pesquisa e desenvolvimento nas empresas. As micro e pequenas empresas praticamente
ndo tem acesso ao financiamento, pois os custos, as exigéncias de garantias e o excesso
de procedimentos burocraticos tornam a concessao de crédito pouco acessivel.

0 apoio da FINEP abrange: pesquisa basica, pesquisa aplicada, inovacoes e desenvol-
vimento de produtos, servicos e processos. A FINEP apéia, ainda, a incubacao de empre-
sas de base tecnolodgica, a implantacao de parques tecnolégicos, a estruturacao e conso-
lidacdo dos processos de pesquisa, o desenvolvimento e a inovacdao em empresas ja
estabelecidas, e o desenvolvimento de mercados.

As operacdes-padrao de crédito da FINEP possuem os seguintes encargos financei-
ros: Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), acrescidos de margem (spread) entre 2% e 6%
ao ano. Os prazos de caréncia e de amortizacdao do financiamento sdao definidos caso a
caso, de acordo com a natureza da proposta. A empresa deve demonstrar capacidade de
pagamento do crédito e apresentar garantias reais.

A FINEP conta, também, com um financiamento com equalizacdao de juros, com
encargos financeiros reduzidos, com base na reducdo em torno de 50% da Taxa de Juros
de Longo Prazo (TJLP), acrescidos de margem (spread) entre 2% e 6% ao ano.*

Uma terceira forma de financiamento possivel na FINEP, mas na pratica muito pouco
utilizada, é o financiamento reembolsavel com participacao nos resultados, no qual as
condi¢des de pagamento estao vinculadas aos resultados financeiros.

No caso do BNDES, além de suas linhas convencionais, existem alguns programas
para setores especificos, priorizados pela Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior (PITCE), tais como farmacos, software e bens de capital.

0 Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Cadeia Produtiva Farmacéutica -
PROFARMA apéia investimentos no pais de empresas da cadeia produtiva farmacéutica,
incluindo intermediarios quimicos e extratos vegetais, farmoquimicos e medicamentos
para uso humano e outros produtos correlatos voltados para a satde humana.?

0 PROFARMA - P,D&I visa estimular a realizacao de atividades de pesquisa, desenvol-
vimento e inovacao no pais. As operacOes serdao realizadas exclusivamente de forma
direta, e a partir de R$ 1 milhdo.?

! Para ter acesso a equalizagao dos juros, as empresas devem apresentar projetos que se enquadrem nos programas prioritarios da
FINEP, e que atendam as seguintes condigdes: aumento de sua competitividade, no ambito da atual Politica Industrial,
Tecnoldgica e do Comércio Exterior - PITCE; aumento nas atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico (P&D) realizadas
no pais e cujos os gastos em P&D sejam compativeis com a dinamica tecnoldgica dos setores em que atuam; e/ou inovagao com
relevancia, regional ou inserida em arranjos produtivos locais, objeto de programas do Ministério da Ciéncia e Tecnologia; e/ou
contribuigdo mensuravel para o adensamento tecnoldgico e dinamizagdo de cadeias produtivas; e/ou parceria com universida-
des e/ou instituicdes de pesquisa do Pais.

2 0 apoio pode ser dado as atividades relacionadas a producdo de medicamentos (PROFARMA - Produgdo), a Pesquisa e
Desenvolvimento (PROFARMA - P,D&I) e ao Fortalecimento das Empresas de Controle Nacional (PROFARMA - Fortalecimento das
Empresas Nacionais). O Programa tem vigéncia até dezembro de 2007.

3 Podem ter acesso as pessoas juridicas, cujo controle efetivo seja exercido por domiciliados e residentes no Pais, e nas quais
o poder de decisdo seja do acionista brasileiro. As pessoas juridicas, cujo controle efetivo seja exercido por domiciliado no
— exterior, podemser apoiadas, caso o BNDES disponha de recursos captados no exterior ou o Poder Executivo autorize a

colaboragdo financeira.
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As condicoes de financiamento sdo: taxa de juros fixa em 6% ao ano, devendo ser
acrescida uma participagao sobre os resultados gerados pelo projeto, a critério do BNDES.
0 Banco participa de até 90% dos itens financiaveis. O prazo é de até 12 (doze) anos. As
garantias sdo definidas na analise da operagao.

O BNDES oferece também uma linha de capitalizacdo com operacoes de capital de
risco. O valor do aporte é a partir de R$ 1 milhdo. A participacao do BNDES pode ser de
até 35% do capital social total. O desinvestimento sera por meio de um fundo de resgate
das acoes. A empresa devera ser constituida na forma de sociedade anénima, possuir
acordo de acionistas, prever a participacao do BNDES em seu conselho de administracao e
programar a abertura de capital no novo mercado.

No caso do setor de software, o PROSOFT financia projetos a partir de R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais). A participacao do BNDES é de até 85% dos itens financiaveis e
a taxa de juros é composta pelo custo de captacdo mais a remuneracao do BNDES, que
varia conforme o porte da empresa. Para MPMEs a remuneracao do Banco é de 1%,
enquanto para grandes empresas é de 3%.

Outro programa importante é o MODERMAQ, que financia a aquisi¢cao de maquinas e
equipamentos novos, produzidos no Pais. A taxa de juros é fixa e pode chegar até 13,95%
a.a., incluida a remuneragao da instituicdo financeira credenciada de até 3,95% a.a. 0
BNDES pode participar em até 90% do valor do financiamento e o prazo é de até 60
meses, incluida a caréncia de 3 ou 6 meses.*

Em suma, o financiamento das atividades inovativas € um elemento fundamental
para incrementar a pesquisa e desenvolvimento na inddstria brasileira. Os custos elevados
de financiamento, exceto no caso dos juros equalizados praticados pela FINEP, sao
impeditivos para as empresas brasileiras, em particular as de menor porte.

0 programa de juros equalizados da FINEP tem recebido uma boa demanda de
empresas de grande porte, pois seus custos sao atrativos. Porém os recursos destinados a
equalizacao, pelos Fundos Setoriais, sao muito limitados e ndo atendem a demanda
existente.

Caberia, portanto, em primeiro lugar, ampliar os recursos para equalizacao de juros,
por meio dos recursos oriundos dos Fundos Setoriais, que tem sido o Gnico mecanismo de
reducdo dos custos de financiamento. E preciso descontingenciar os recursos dos Fundos
Setoriais e fazer valer o disposto na Lei da Inovagdo, sobre o tema, para garantir mais
recursos para a equalizagao.

Ademais, é preciso ampliar os Programas do BNDES. Os programas desenhados no
ambito do BNDES (PROSOFT, PROFARMA e MODERMAQ) tém condigdes atraentes de finan-
ciamento e representam um avanc¢o na implantacao de politicas industriais setoriais. Os
programas, porém, tem escopo e recursos limitados, bem como prazo para terminar. E
importante que se tenha um horizonte de tempo maior para que as empresas possam
conhecer estas linhas de crédito e se capacitar para obter estes financiamentos. Outros
setores deveriam ser contemplados, ampliando o acesso.

4 0 sistema de amortizagdo do financiamento é feito por meio de parcelas mensais e sucessivas, que sao calculadas pelo
Sistema Francés - PRICE. Durante o periodo de caréncia os juros serdo capitalizados trimestralmente. Durante a fase de
amortizacdo os juros serdo pagos juntamente com o principal. As garantias serdo negociadas caso a caso. O BNDES esta 7
autorizado a contratar financiamentos até dezembro de 2006, observado o limite global de R$ 3 bilhdes.
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Outra proposta é a de se criar programas de apoio a inovacao nos demais bancos
plblicos, como o Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal, Banco do Nordeste e Banco
da Amazdnia, para garantir uma ampliacao dos recursos e maior capilaridade da acdo
governamental. Um passo importante seria possibilitar aos Fundos Constitucionais finan-
ciar as atividades inovativas nas empresas com taxas equalizadas de juros.

Adicionalmente, a participacdo dos bancos privados precisa ser estimulada. Essa
iniciativa visa contribuir para ampliar a capilaridade da acao de fomento, em especial da
FINEP. Com a desestruturacao da rede de bancos estaduais de fomento, muitos estados
ficaram sem um agente local para operar os financiamentos plblicos do BNDES e da
FINEP. E imperativo, portanto, que a rede privada, que é descentralizada, seja credenciada
para disponibilizar os produtos financeiros dos bancos pablicos e estimulada a criar seus
proprios produtos para aumentar a competicao e reduzir os custos.

Finalmente, caberia a FINEP agilizar a implantacao do Programa Juro Zero, anuncia-
do em 2004, e que oferece empréstimos sem juros reais e pagamento dividido em cem
parcelas para micro e pequenas empresas inovadoras, prometendo ainda uma reducao da
burocracia.

0 programa é dirigido a empresas inovadoras, com faturamento anual de até R$ 10,5
milhoes. Os financiamentos variam de R$ 100 mil a R$ 900 mil, corrigidos apenas pelo
indice da inflacdo - Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Ndo hé caréncia, e a
empresa comeca a pagar no més seguinte a liberacao do empréstimo.>

2 ACESSO A0 CREDITO

Um dos principais obstaculos de acesso ao crédito, especialmente para as MPEs, sao
as exigéncias das instituicoes financeiras quanto a garantias. Muitas vezes, as empresas
ndo possuem os bens iméveis para constituir garantias no nivel exigido. No caso das
empresas de base tecnoldgica, cujos ativos fixos sdao limitados, esta situacao se agrava. 0
capital intelectual de empresas nascentes nao lhes é suficiente para permitir o acesso a
recursos indispensaveis para o crescimento da empresa.

Entre as poucas iniciativas para minimizar este problema esta o Fundo de Aval as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (FAMPE), criado pelo SEBRAE, para viabilizar
a concessao de avais e facilitar o acesso ao crédito.

0 FAMPE prioriza os financiamentos de longo prazo, voltados para a melhoria da
rentabilidade e competitividade das MPEs. Portanto, s6 admite financiar o capital de giro
quando associado ao investimento. Destina-se, exclusivamente, a complementar garanti-
as das MPEs. Ademais, o banco ndo pode solicitar adicional de garantia, exceto nos casos

° Para agilizar o processo de contratacdo, a FINEP selecionou parceiros locais, que serdo treinados pela FINEP, e serdo
responsaveis por uma pré-qualificacdo das propostas. Com a aprovacdo do agente intermediario, o projeto sera entdo
encaminhado a FINEP. Como ndo ha necessidade de garantias reais, foi criada uma composicdo alternativa de garantias para
avalizar o financiamento. Os sdcios da empresa proponente vdo afiancar 20% do total. Além disso, em cada empréstimo,
havera um desconto antecipado de 3% no valor liberado aos empreendimentos, dinheiro que criara um fundo de reserva
correspondente a 30% do total de financiamentos. Apds a quitacao do empréstimo, e caso nao haja inadimpléncia, essa taxa,
— corrigida pelo IPCA, sera devolvida as empresas. Os 50% restantes serdo assegurados por um Fundo de Garantia de Crédito
8 criado pelos agentes locais em cada uma das regides escolhidas.
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em que haja uma parte do financiamento nao coberta pelo aval.®

Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal, Banco da Amazdnia, Banco do Nordeste
do Brasil, entre outros de ambito estadual, como Banco Nossa Caixa (SP) e a Agéncia de
Fomento do Rio Grande do Norte sdo as instituicdes financeiras autorizadas a operar com
o FAMPE. Vale acrescentar que o acesso aos recursos nao tem abrangéncia nacional e,
geralmente, os recursos sao destinados aos municipios mais ricos.

Neste contexto, um dos principais desafios é ampliar o nimero de instituicdes que
dispem de recursos para fundo de aval associadas & inovacio. E necessario identificar
outras fontes, que possam ampliar o volume de recursos disponiveis para este tipo de
operacao. Entre as alternativas que estao os recursos oriundos dos fundos constitucio-
nais, as contribuicdes de intervencao no dominio econdmico ja existente e os recursos
orcamentarios alocados para esse fim especifico.

Outro grande desafio é como viabilizar o uso de ativos intangiveis (patentes, regis-
tros de marca, direitos autorais e outros) como forma de garantia nos financiamentos. E
preciso aprofundar este debate, inclusive avaliando a experiéncia internacional.

Nesse caso, a FINEP poderia desenvolver um programa piloto que utilize ativos
intangiveis com garantias de certos financiamentos, especialmente aqueles que envolvem
participacao de resultados.

3 MODERNIZACI\O E AMPLIACAO DO MERCADO DE CAPITAIS

A aquisicao de valores mobiliarios (agdes, debéntures conversiveis e bonus de subs-
cricao) emitidos por empresas é regulamentada pela Comissdao de Valores Mobiliarios
(CVM). Essas aquisicoes podem ocorrer de forma direta ou por meio de fundos de investi-
mento, reqgulados pela Instrucdo Normativa n°® 209/94, da CVM.’

0 principal programa na area de capital de risco € o Projeto INOVAR, lancado em
maio de 2000, pela FINEP, que tem por objetivo promover o desenvolvimento das peque-
nas e médias empresas de base tecnoldgica brasileira através do desenvolvimento de
instrumentos para o seu financiamento, especialmente o capital de risco.?

0 INOVAR contempla diversas iniciativas, entre elas: o Forum Brasil Capital de Risco;
a Incubadora de Fundos; o Forum Brasil de Inovagao; o Portal Capital de Risco Brasil; a
Rede INOVAR de Prospeccao e Desenvolvimento de Negdcios; o Desenvolvimento de
programas de capacitacao e treinamento de agentes de capital de risco.

¢ 0 Sebrae autoriza os bancos credenciados a concederem aval as operagdes de financiamento nas seguintes condigdes: 1) de
até 50% do valor financiado para investimentos fixos com ou sem capital de giro associado; 2) de até 90% do valor a ser
financiado para obtencdo de certificacdo das normas ISO/NBR 9000 e ISO/NBR 14000; 3) no valor de R$ 72.000,00 (setenta
e dois mil reais) por operacdo; 4) no prazo maximo de 96 meses; 5) permite que o FAMPE seja compartilhado com outros
fundos de aval, desde que no total ndo ultrapasse a 80% do valor do financiamento; 6) com prazo de caréncia de até 12 meses,
podendo chegar até 24 meses; 7) com encargos financeiros maximos de 8% ao ano, acrescidos da TILP ou do IGP-DI, ou 12%
ao ano, acrescidos da TR.

7 A IN 209/04 institui os Fundos Mdtuos de Investimento em Empresas Emergentes, que sdo constituidos sob a forma de
condominio fechado e destinados & aplicagdao em carteira diversificada de valores mobiliarios de emissdao de empresas
emergentes. Esses fundos terdo prazo maximo de duracdo de 15 (quinze) anos.

8 0 INOVAR é uma parceria da FINEP com o BID/FUMIN, CNPq, SEBRAE, PETROS, ANPROTEC, SOFTEX e IEL. O objetivo é construir
um arcabougo institucional que estimule a cultura de investimentos de capital de risco em empresas nascentes e emergentes 9

de base tecnolégica. -
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Mais recentemente, o BNDES lancou o Programa de Participacdo em Fundos de
Investimento. A iniciativa conta com R$ 260 milhdes para serem aplicados ao longo do
desenvolvimento dos fundos, visando alavancar investimentos privados da ordem de
R$ 1 bilhdao. Até o final de 2006, o BNDES devera estimular a formacao de sete fundos
destinados a empresas emergentes e dois fundos para empresas de maior porte, chamados
fundos de participacao (private equity).’

Cabe, em primeiro lugar, reforcar o INOVAR, que é uma iniciativa bem concebida,
pois permite uma articulacao de miltiplos agentes, cria sinergia entre as instituicoes e
propicia um melhor atendimento das empresas. A concepcao do Projeto é poderoso
instrumento para disseminar a cultura de investimento em tecnologia e inovagao no Pais,
pois estimula a capacitacdo dos agentes e dos empresarios para atuar no mercado de
risco, bem com as rodas de negécios, patrocinando o encontro de empresas e investido-
res. E preciso, portanto, recuperar o INOVAR, dotando-o de condicdes adequadas em
termos de recursos humanos e materiais. Outro ponto importante é recompor as parcerias

do Projeto e seu sistema de governanca.

Outro desafio é articular as acoes do BNDES com os demais agentes pdblicos. Pelo
seu peso e tradicdo, assim como pelo volume de recursos que dispde, o Banco tem que
interagir com outras instituicdes pablicas e privadas, para otimizar sua aplicacdao de
recursos. E importante desenvolver um sistema de gestdo e governanca entre institui-
cOes, que possibilite a criacao de forte sinergia entre elas.

4 INCENTIVOS FISCAIS

Os incentivos as atividades de P&D empresariais no Brasil mudaram sensivelmente ao
longo dos dltimos 10 anos. Essa instabilidade também foi consegiiéncia das limitagdes
fiscais do Estado brasileiro e revela a grande inconstancia dos instrumentos de apoio a
P&D e inovacao.

Até 2005, a legislacdo de incentivo a realizacao de P&D empresarial tinha por base a
Lei n° 8.661/93, que estabeleceu os Programas de Desenvolvimento Tecnolégico Indus-
trial (PDTI) e Programas de Desenvolvimento Tecnolégico Agropecuario (PDTA).*°

0 setor de informatica é mais um segmento que conta com o apoio do governo desde
1992. Essa politica baseou-se em aspectos de inovacao, seletividade e qualidade, com instru-
mentos de estimulos ao setor acompanhados de exigéncias de contrapartidas.

No periodo 2001-2002, foram criados novos incentivos com a Lei n°® 10.332/01, que
autorizou, porintermédio da FINEP: a equalizacao de encargos financeiros das operacoes
de crédito a inovacdo tecnoldgica; a participacdo no capital de MPEs de base tecnoldgica
e nos fundos de investimento; a subvencao as empresas que executem PDTI e PDTA; e a
garantir a liquidez aos investimentos privados em fundos de investimento em empresas
de base tecnolégica.

° Nos sete primeiros, a participagdo do Banco, por meio da BNDESPAR, sera de até 30% do patriménio comprometido, limitada
a R$ 20 milhdes por fundo. Nos dois Gltimos, a participagdo sera de até 20% do patriménio comprometido, limitada a R$ 60
milhdes por fundo. Isso significa que serdo destinados R$ 140 milhdes para os fundos de empresas emergentes e R$ 120
milhdes para os fundos de private equity.

1 0s PDTI/PDTA eram elaborados pelas empresas, submetidos a aprovagdao do MCT, que visam a geracao de novos produtos ou
| processos, ou seu aprimoramento, mediante a execucdo de atividades de P&D, com prazo de cinco anos. Em fins de 1997, o
0 Governo Federal reduziu de forma significativa esses incentivos. Com essa alteragdo, o ndimero de projetos incentivados e os
investimentos cairam de forma drastica.
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Outra legislacao importante foi a Lei n® 10.637/02, que possibilitou as empresas o
abatimento das despesas de custeio, relativas aos gastos realizados com pesquisa
tecnolégica e desenvolvimento de inovacao tecnolégica de produtos e processos, do
lucro liquido, na determinacgao do lucro real e da base de calculo da Contribuicdao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL).*

Com a aprovacao da Lei de Inovacao, o governo iniciou uma reformulacao desta
legislacao. Em primeiro lugar, ampliou os mecanismos de subvencdo e equalizacao dos
custos de financiamentos, que passam a contar com recursos do FNDCT. Posteriormente,
o Governo Federal consolidou sua proposta de incentivos fiscais, na Medida Provisoria
255/05, aprovada em outubro de 2005, criando um capitulo especifico para a inovagao
tecnoldgica. **

A aprovacdo da nova lei de incentivos fiscais atendeu alguns pleitos importantes do
setor empresarial, em particular com relacdo ao fato de que as empresas nao submetam
previamente um projeto ao governo para terem acesso aos incentivos fiscais.™

Uma novidade é a possibilidade de serem deduzidas como despesas operacionais, as
importancias transferidas a microempresas e empresas de pequeno porte, destinadas a
execucdo de pesquisa tecnoldgica e de desenvolvimento de inovacao tecnolégica. Nesse
caso, as importancias recebidas nao irao constituir-se em receita das microempresas e
empresa de pequeno porte, desde que utilizadas integralmente na realizacdo da pesquisa
ou desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica.

Além disso, ampliando o previsto na Lei n® 10.637/02, ha a autorizacdo para que, a
partir do ano-calendario de 2006, a pessoa juridica poder excluir do lucro liquido, na
determinacao do lucro real e da CSLL, o valor corresponde a até 60% (sessenta por cento)
da soma dos dispéndios realizados no periodo de apuracdao com pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovagao tecnolodgica.

Essa exclusdao podera chegar a até 80% (oitenta por cento) em funcao do nimero de
empregados pesquisadores contratados. Outros 20% (vinte por cento) podem ser exclui-
dos no caso de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica, cujo
objeto gere uma patente concedida ou cultivar registrado.

Mais um avanco é a autorizacdo para que a Unido, por intermédio das agéncias de
fomento de ciéncias e tecnologia, subvencione o valor da remuneracao de pesquisadores,
titulados como mestres ou doutores, empregados em atividades de inovacdo tecnolégica
em empresas localizadas no territério brasileiro.

1 Essa mesma norma estabeleceu que a pessoa juridica poderia excluir, na determinacdo do lucro real, valor equivalente a cem
por cento dos dispéndios de cada projeto que viesse a ser transformado em depdsito de patente, registrado no INPI e
cumulativamente em, pelo menos, um organismo internacional. Esse abatimento caracterizava uma deducdo em dobro, para
efeito do calculo do IR, dos gastos em P&D.

2. A MP 255/05 prevé a pessoa juridica poderd usufruir dos seguintes incentivos fiscais: I) deducdo, para efeito de apuragdo
do lucro liquido, dos dispéndios realizados com pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica; II)
reducdo de 50% (cinglienta por cento) do IPI sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem como os
acessorios sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses bens, destinados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico;
III) depreciagdo acelerada, calculada em dobro da depreciagdo admitida; IV) amortizacdo acelerada, mediante dedugdo como
despesa dos dispéndios relativos & aquisicdo de bens intangiveis, vinculados as atividades de P&D; V) crédito do imposto
sobre a renda retido na fonte, incidente sobre os valores pagos, remetidos ou creditados a beneficidrios no exterior, a titulo
de royalties, de assisténcia técnica ou cientifica e de servicos especializados, em percentuais decrescentes até 2013; VI)
isencdo da aliquota do imposto de renda retido na fonte nas remessas efetuadas para o exterior destinadas ao registro e
manutencdo de marcas, patentes e cultivares.

130 paragrafo 7° do art. 17, da MP 255/05, prevé que a pessoa juridica beneficiaria dos incentivos fica obrigada a prestar, em
meio eletronico, informagdes sobre os programas de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovagdo, na forma estabelecida 1
em regulamento.
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Outros pontos, contudo, ndo foram atendidos pela nova legislacdo e precisam ser
debatidos com o governo, tais como: desoneracao ampla de tributos, desoneracao base-
ada nao apenas no Imposto de Renda e na Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido e
deducao ampliada em dobro dos gastos em P&D. Para a maioria das empresas, o regime
de apuracao do resultado é por meio do lucro presumido e pelo SIMPLES. O setor empre-
sarial defende que a inovacdo tecnolégica carece de um regime de incentivos especificos
e focados na reducdao dos custos e dos riscos associados ao investimento em P&D.
Medidas que sejam baseadas em impostos sobre a producdo e contribuicdes sao vistas
como muito eficazes para estimular as decisdes empresariais e, sobretudo, ampliar o
acesso de MPEs.

Também deve ser revista a questao dos incentivos para que sejam acessados de
forma direta, sem burocracia. Analises de projetos, autorizacdes de érgdos pablicos e
agéncias de fomento na maioria dos casos criam barreiras desnecessarias aos investimen-
tos em P&D.

5 SUBVENCAO PARA EMPRESAS

0 mecanismo da subvencao econdmica foi criado no ambito da Lei 10.332/01 e
ampliando pela Lei da Inovagao, mas ainda nao foi plenamente implementado. Ha ainda
um grande desconhecimento sobre este instrumento por parte das empresas.

Embora a FINEP tenha definido regras para sua operacao, falta clareza quanto as
prioridades para utilizacdo da subvencdo. Pelas regras atuais, os recursos sao concedidos
a empresas selecionadas, dentre as que possuem PDTI ou PDTA aprovados. Com a extingao
desses programas, prevista na Medida Provisoria n® 255/05, ha que se prever novos
critérios.

A subvencao é um instrumento essencial, em particular para empresas de pequeno e
médio porte, para induzir determinados comportamentos empresariais e estimular os
empresarios a investir em inovagao tecnoldgica. Este instrumento é bastante versatil. Em
geral, funciona como um redutor do custo associado as atividades inovativas e, portanto,
minimiza o risco da empresa em investir em P&D.

A subvencao precisa ser implantada e utilizada em larga escala pelo governo federal.
Ha varias opg¢oes para torna-la um instrumento de uso fregiiente e de facil acesso. Entre
as diversas opcdes, destacam-se:

1) Uso da subvencao para financiar micro e pequenas empresas em projetos cooperativos
de pesquisa e desenvolvimento: mecanismo de participacdo das empresas nos projetos de
pesquisa cooperativa dos Fundos Setoriais. Assim como atualmente as instituicdes de pesqui-
sa sao financiadas com recursos nao reembolsaveis, as MPEs passariam a, caso seus projetos
fossem selecionados, a contar com uma subven¢ao como auxilio para execucdo dos projetos.

2) Uso da subvencao para reducgao de custos de atividades inovativas nas empresas:
reduzir os custos dos projetos desenvolvidos pelas MPEs e, em menor grau, médias e
grandes empresas. A subvencdo podera ser utilizada para reduzir os custos de aquisicao
de equipamentos, capacitacdao de recursos humanos, contratacdo de pesquisadores, pa-
gamento de servicos tecnolégicos, entre outros.

2 4 De acordo com o previsto no Decreto n° 4.195, de 11/4/2002, que regulamentou a Lei n° 10.332/01, a subvencgao deve ser
utilizada para cobrir parcialmente despesas com pesquisa, desenvolvimento e inovacdo realizadas no exercicio anterior.
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Outro desafio é destinar no minimo 40% dos recursos dos Fundos Setoriais para a
subvencado as empresas. Esse pleito ndo foi atendido na regulamentacao da Lei da Inovacao,
que prevé que anualmente o percentual sera estabelecido pelo Poder Executivo. Estes
recursos devem ser destinados as empresas na forma de fluxo continuo e todos os setores
poderao acessar esses recursos. Também deveria ficar a cargo das empresas, quando julga-
rem necessario, buscar parcerias com universidades para execucao de projetos.

6 ENcoMENDAS DE P&D E DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS

0 uso do poder de compra pelo Estado para beneficiar as empresas brasileiras e o
desenvolvimento tecnolégico & muito limitado. Em geral, no contexto da Lei de Licita-
cOes (Lei n° 8.666/93), as compras governamentais sao realizadas com foco no paga-
mento do menor preco. Essa situacdo se alterou, parcialmente, com a Lei da Inovacao,
que autoriza o governo a colocar em pratica a encomenda de P&D.

Raras vezes, o setor piblico buscou estimular o desenvolvimento de uma solugao
inovadora e que representasse um estimulo ao desenvolvimento de novas tecnologias.
Uma excec¢ao importante foi o desenvolvimento das “urnas eletronicas”, que propiciaram
ndo apenas a criacao de uma solucao inovadora para o sistema eleitoral, mas possibilita-
ram a inddstria nacional se capacitar nesta area.

Mesmo no setor militar, as encomendas de desenvolvimento de produtos e proces-
sos sao limitadas, sendo que atualmente o Programa Nacional de Atividades Espaciais
(PNAE), em particular devido a participacao brasileira na construcao de parte da Esta-
cao Espacial Internacional (EEI), talvez seja o melhor exemplo de acao no campo das
encomendas governamentais.

Esta situacdo se deve a dois fatores: falta de uma visdao do setor plblico sobre o
papel que desempenha no desenvolvimento tecnologico e a excessiva verticalizacao do
setor pablico em areas estratégicas, tais como: energia, equipamentos militares e bens
no setor de salde.

Com a Lei da Inovacdo, o governo poderia estimular alguns projetos pilotos, com
recursos dos Fundos Setoriais, e utilizando-se 0 mecanismo de subvengao econdémica para
as empresas. Caberia, tdo somente, escolher alguns projetos de significativo impacto na
economia, tais como desenvolvimento de vacinas, kits diagnésticos, programas de com-
putador, entre outros para iniciar o projeto.

E preciso, também, capacitar os administradores piblicos, 6rgdos de controle e
liderancas politicas para que se desenvolva a cultura da encomenda de desenvolvimento
tecnoldgico. No Brasil, as solucoes de curto prazo sempre sao preferidas as que envolvem
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. E preciso disseminar as boas préticas de compras
governamentais e estimular o uso da Lei da Inovacao.

7 TecNoLoGIA INDUSTRIAL BAsica

Uma analise da situacao brasileira no ambito da Tecnologia Industrial Basica (TIB)
aponta diversas vulnerabilidades.” Na Avaliacao da Conformidade, embora o Conmetro

5 A Tecnologia Industrial Basica (TIB) reiine as funcdes de metrologia, normalizagdo, regulamentacdo técnica e avaliacdo da
conformidade (inspecdo, ensaios, certificacdo e outros procedimentos de autorizagdo, tais como classificagdo, registro e
homologacdo). A essas fungdes basicas agregam-se ainda a informacgdo tecnoldgica, as tecnologias de gestdo (com énfase
inicial em gestdo da qualidade) e a propriedade intelectual, areas denominadas genericamente como servicos de infra- 1

estrutura tecnoldgica. -
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tenha aprovado o Programa Brasileiro de Avaliacao da Conformidade (PBAC), que preten-
de avaliar 55 produtos, a sua implantacao tem sido mais lenta do que o esperado. Isso
agrava o quadro atual, no qual ha um reduzido nimero de familias de produtos incluidos
em programas de Certificacao, seja no campo seja voluntario, seja no compulsério.

Esta situacao afeta a competitividade da inddstria brasileira tanto no que se refere
ao acesso de nossos produtos a outros mercados, quanto no sentido de propiciar ao
consumidor no mercado local um ndmero expressivo de produtos conformes, que aten-
dam a normas e especificagoes técnicas atualizadas.

Outro ponto critico é a capacidade de atendimento de servicos tecnoldgicos e avali-
acdo da conformidade em determinadas areas. A demanda por servicos é elevada e, em
alguns casos, o tempo de espera para realizacdo de ensaios e testes é muito longo. Em
especial, novas e importantes demandas estao requerendo urgente atendimento, particu-
larmente nas areas de aclstica, quimica, propriedades de materiais, bem como materiais
de referéncia certificados.

Ha que se reconhecer o esforco do Inmetro e outras instituicdes em validar o
sistema de acreditacao e os resultados das atividades laboratoriais brasileiros nos princi-
pais foros internacionais.

Na Normalizagao Técnica, a participacao das empresas brasileiras na tarefa de produ-
zir normas técnicas nacionais alinhadas as normas internacionais é limitada a poucas
grandes firmas.

A ABNT, que passou por forte crise no final dos anos 90, ainda ndo se recuperou
totalmente. O setor empresarial precisa ser estimulado a ampliar seu envolvimento com a
confeccao das normas, participando ativamente no momento em que essa é elaborada,
discutida e votada. Caso contrario, as empresas tornam-se apenas meras seguidoras de
padroes tecnolégicos definidos por terceiros.

No terreno da Metrologia o sistema laboratorial brasileiro é incompleto e deficiente
em muitas areas. Embora tenham sido realizados investimentos importantes no Inmetro
e em outras instituicdes, tais como os laboratérios designados para responder pelos
padroes nacionais em grandezas especificas, como o Observatdrio Nacional e Instituto de
Radioprotecao e Dosimetria, bem como na rede laboratorial acreditada, a capacitacao
nacional para realizar medicoes e, mais ainda, desenvolver novos padrdes, com base nas
constantes fundamentais da fisica e da quimica é ainda muito limitada.

0 sistema brasileiro de metrologia carece de pessoal altamente qualificado e maior
apoio e interacdo com a pesquisa cientifica. Nossas maiores deficiéncias sdao a baixa
insercdo nos processos de comparacao internacional, a limitada gama de servicos ofertados
(incluindo faixas, incertezas de medicdao e campos de atuagao), e reduzido nivel de
producao cientifica e tecnolégica. A infra-estrutura de servigos tecnolégicos, em geral,
vem sendo financiada pela programacao do Fundo Verde-Amarelo e por programas especi-
ficos dos Fundos do Petroleo e de Energia.

Na area da propriedade intelectual, os desafios sao muito significativos. De um lado,
o Brasil registra sérios problemas de desrespeito a propriedade sobre marcas, patentes e
direitos autorais. De outro, ha pressoes significativas sobre o sistema de protecdo de
patentes, especialmente no caso de farmacos. Por outro lado, o Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI) passa por uma crise sem precedentes, que se arrasta a anos.
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Sem pessoal adequado, o INPI ndo consegue atender aos pleitos de analise de patentes e
marcas, demorando excessivamente na concessao dos direitos solicitados.

Para fazer frente as demandas da inddstria, é preciso viabilizar, inclusive financeira-
mente, a implantacao do Programa Brasileiro de Avaliacao da Conformidade e do Progra-
ma Brasileiro de Normalizacao. E mais: buscar a difusdao no setor empresarial da impor-
tancia da utilizacao das normas para as empresas.

E necessario também dar continuidade, por muitos anos, & modernizacdo da infra-
estrutura laboratorial dos institutos de pesquisa pablicos e do Inmetro. Uma boa alterna-
tiva é estimular as redes de laboratérios para ensaio e calibracdo, bem como redes de
pesquisa, comparacao interlaboratorial e servicos em modelos descentralizados. Cabe
também financiar estudos que identifiquem quais laboratérios e devem ser incentivados,
objetivando adequar oferta e demanda.

A demanda por servicos tecnologicos também deve ser estimulada, especialmente
em pequenas empresas, para viabilizar os prestadores de servicos e difundir a pratica de
avaliacdo da conformidade, testes e ensaios. Uma proposta é subsidiar parte dos gastos
empresariais em TIB, como faz atualmente o SEBRAE.

A Lei da Inovacao, por outro lado, prevé a criacao e fortalecimento dos Ndcleos de
Inovacao Tecnoldgica, com fungoes de escritorios de propriedade intelectual e transferéncia
de tecnologia. Estes nlcleos sdo centrais para ampliar a capacidade de articulacao dos
institutos de pesquisa e das empresas. Serao também importantes para a construcao de
uma rede de instituicdes que pode contribuir para a definicdo de politicas publicas neste
campo. 0 governo deveria criar um programa que acelere a montagem desses ndcleos.

Além de uma infra-estrutura moderna e dinamica, faz-se necessaria a construcao de
uma carreira adequada para os recursos humanos do INPI e do Inmetro. Redimensionamento
do staff, sua especializacao, bem como a reestruturacao dos processos é fundamental
para que esses 6rgaos alcancem a performance desejada.

Recomenda-se também um esforco para atualizar as normas técnicas e através delas desen-
volver a metrologia no Pais, para se obter uma maior competitividade dos produtos brasileiros.

8 SERVICOS DE EXTENSAO TECNOLOGICA

Um dos grandes desafios para as empresas é de alcancar padrdes de qualidade e
desenvolvimento tecnolégico que promovam sua insercdao no mercado. No sentido de
minimizar esse problema existem algumas instituicdes que prestam servicos de extensao
tecnoldgica as empresas.

Mesmo com a existéncia dessas instituicoes de apoio, alguns empresarios continuam
nao tendo acesso a esses servigos por puro desconhecimento. Esse problema pode inviabilizar
futuros negocios.

Entre as iniciativas em curso esta o Programa de Apoio Tecnoldgico a Exportacao
(PROGEX) tem como finalidade prestar assisténcia tecnologica as MPEs em diversos esta-
dos brasileiros. O Programa apdia a adaptacao de produto ao mercado externo quanto a:
melhoria da qualidade e do processo produtivo, reducao de custos, atendimento as
normas técnicas, superacao de barreiras técnicas, design, embalagens.?®

6.0 apoio tecnologico para cada produto é feito em duas etapas: 1) Estudos de viabilidade técnica: nos quais sao realizados
diagnodsticos de produtos e processos produtivo, identificacdo dos principais problemas, estimativas dos custos e de 1

investimentos necessarios; e 2) Adequacao tecnoldgica: na qual programam-se as solucdes para os problemas diagnosticados. -
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Os projetos sdo financiados em duas fases: na primeira, é realizado um estudo de
viabilidade técnica, que é custeado parcialmente pelo MCT/FINEP (R$ 2 mil) e pela
propria empresa (até R$ 900). Em uma segunda fase, de adequacao do produto, o MCT/
FINEP pode financiar até R$ 10 mil e a empresa paga até R$ 2,5 mil.

Outra iniciativa é o Projeto PRUMO, criado pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
de Sao Paulo (IPT), em 1999, com o conceito de unidade mével para disponibilizar a
tecnologia para as MPEs. O Projeto ja vem funcionando com sucesso nas areas de Plasti-
cos, Borracha, Tratamento de Superficies, Couros e Calcados, e Madeira e Méveis. Esta
para entrar em funcionamento nos setores de Ceramica e de Confecgdes.”

Além dos anteriormente citados, cabe destacar a RETEC, um projeto do IEL, que teve
como pioneira a Rede de Tecnologia da Bahia e hoje conta com mais cinco redes em
funcionamento: Amazonas, Ceara, Distrito Federal, Minas Gerais e Parana. A expansao da
Rede e sua interligagao deverdao consolidar em breve a RETEC NACIONAL, interligando
Estados da Federacao e seus parceiros nas redes locais.'®

Nesse projeto estdo previstas atividades e mecanismos de divulgacdo da oferta de
servicos tecnoldgicos para o setor produtivo e eventos de sensibilizacdao com respeito a
importancia da capacitacdo tecnologica na competitividade das empresas. Estdo previs-
tos também a promocao de workshops tematicos, seminarios e treinamentos especializados,
que constituem importantes mecanismos de atuagdo junto aos empresarios.

Mas ndo sdo apenas os programas ja conhecidos (PRUMO, RETEC e o PROGEX) que
podem dar apoio as empresas. 0 MCT vem construindo o Programa Nacional de Extensao
Tecnoldgica, dirigido as MPEs, com o objetivo de fortalecer sua competitividade, por meio
de assisténcia técnica in loco em boas praticas de manufatura e uso intensivo de servigos
tecnoldgicos. Um dos parceiros do MCT, por exemplo, & o SENAI, do Rio Grande do Sul.

Varios programas ja citados ndo sao conhecidos pelos empresarios. Isso acontece
porque ndo existe um processo de divulgacao abrangente dessas iniciativas. Além disso,
muitas delas nao sao viabilizadas nacionalmente ou tém limitacdes operacionais.

-

E preciso, portanto, aprimorar os programas existentes que sao importantes, mas
nao possuem a escala necessaria para atender as necessidades da inddstria. Estes progra-
mas precisam ser avaliados quanto a sua eficacia, mas ndo resta divida que o aprendiza-
do ja acumulado demonstra a relevancia dessas iniciativas.

0 governo deveria aportar um maior volume de recursos para estes projetos, mas
como contrapartida é preciso que se aprimore o sistema de governanca, bem como a
avaliacdo e o acompanhamento dos projetos. Juntos, os responsaveis pelas iniciativas de
apoio tecnolégico devem integrar os programas, de forma a que eles trabalhem
associativamente para sua consolidacao.

7' As unidades moveis sao veiculos utilitarios dotados de equipamentos laboratoriais que vao até as empresas para identificar
os principais problemas técnicos e realizar ensaios e analises de matéria-prima e produtos, sob a condugdo de engenheiros e
técnicos do IPT. Durante o atendimento, o processo produtivo das empresas é analisado, na busca de aperfeigoamento, tendo
como orientagdo os resultados dos ensaios e analises efetuados. A visita das unidades moveis é acompanhada pelo pessoal da
empresa.
8 A missdo da RETEC é integrar a oferta e a demanda tecnoldgica entre os diversos agentes econémicos, sociais e institucionais,
contribuindo nos processos de capacitagao e de competitividade. Promove também a articulacdo dos agentes de financiamento
e demais mecanismos, plblicos e privados, voltados para o desenvolvimento de projetos na area de gestdao empresarial,
| melhoria de produto e/ou processo, capacitagdo tecnoldgica. O Projeto também mobiliza empresas e institui¢ées envolvidas
6 com a geracdo de tecnologia para viabilizar negociagdes de absorcdo, transferéncia, uso e gestdo tecnoldgica, além da
formacdo de joint-ventures.
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Para complementar a acdo de estimulo a oferta de servicos tecnolégicos, é funda-
mental fomentar a demanda das empresas, em especial as MPEs. Para tanto, seria oportu-
no criar uma subvencdo especifica para pagamento de servigos contratados. Essa subven-
cdo ira dinamizar a competicao entre as instituicoes e possibilitar que outras se dispo-
nham a ofertar tais servicos. Os recursos do FNDCT podem constituir-se em uma fonte de
recursos para estimular esta demanda por prestacao de servicos tecnolégicos.

O BARREIRAS TECNICAS AS EXPORTACOES

Nas negociagdes internacionais sobre comércio vém ocorrendo redugdes nas tarifas
de importacao dos mais diversos produtos. No entanto, desenvolveram-se também novos
artificios ndo-tarifarios para limitar as importacdes, as chamadas barreiras técnicas.*

Ademais, os produtos sao submetidos, nos diversos mercados, a procedimentos de
avaliacdo da conformidade, que sdo utilizados para confirmar se as normas ou regulamen-
tos estdao sendo cumpridos.?

Os custos referentes a adaptacao dos produtos as essas exigéncias incidem, em
geral, sobre o produtor. Para diminuir estes custos sao firmados acordos de reconheci-
mento mGtuo dos procedimentos de avaliacao da conformidade, cujo objetivo principal é
fazer com que os resultados sejam reconhecidos internacionalmente.

Paises como o Brasil estdo sujeitos, de forma permanente, a enfrentar barreiras
técnicas para seus produtos no exterior, bem como estdo muito despreparados para
proteger seu mercado, contra produtos sem padrdes de qualidade minimos.

Adicionalmente, o Pais enfrenta problemas de estrutura quanto a fiscalizacao adua-
neira, falta de pessoal capacitado, excesso de burocracia e regulamentos complexos.

0 sistema Alerta Exportador é uma iniciativa que precisa ter continuidade e ser
aprimorada, em particular quanto a sua capacidade de atender a segmentos especificos
da industria. E necessario ampliar esse programa, com mais recursos técnicos e financei-
ros. A inddstria precisa ser motivada e conscientizada da necessidade de antecipar a
concorréncia desleal ou a entrada de produtos ndo conformes no mercado brasileiro. Para
tanto, deve-se intensificar as acdes de disseminacao sobre barreiras técnicas.

E preciso, também, criar uma forma de explicar didaticamente as normas técnicas
aos empresarios e conscientiza-lo sobre a importancia de se conhecer as normas técnicas.

A participacao nos foruns internacionais de normalizacdao (ISO, IEC, ITU) deve ser
incentivada e na elaboracao e revisao das normas brasileiras, as normas internacionais
devem servir como base. Quando couber, os drgaos plblicos devem fazer referéncia, nos
seus regulamentos, as normas da ABNT. Em ndo havendo tais normas, é recomendavel
que se faca referéncia as normas internacionais e nao facam referéncia a normas setoriais
estrangeiras.

¥ As barreiras técnicas sao derivadas de normas ou regulamentos técnicos nao transparentes ou ndo reconhecidas
internacionalmente ou, ainda, decorrentes da adogdo de procedimentos de avaliagdo da conformidade ndo transparentes e/
ou demasiadamente dispendiosos, bem como de inspegdes rigorosas.

20 S3o utilizados os diferentes mecanismos para a avaliagao da conformidade: certificacdo, declaracao do fornecedor, etiquetagem,
inspecao e ensaios. Para tanto, sdo realizados testes, verificagdes, inspegdes e certificagdes para avaliar sistemas da qualidade, |
produtos, servicos e pessoal. Tais procedimentos permitem que se crie confianga nos produtos testados ou avaliados, 1
protegendo, assim, o consumidor e as empresas.

Politicas Publicas de Inovagéo no Brasil: A agenda da indistria




CNI

10 CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS PARA INOVACAO

As politicas plblicas que visam capacitar e incorporar recursos humanos a inovacao
sao restritas. Além disso, ndo suficientemente apoiadas a formacao e retencao de talen-
tos no Brasil. Em especial, ha a crescente necessidade de desenvolver recursos humanos
nas carreiras focadas em tecnologia e gestao.

0 Programa de Recursos Humanos para Atividades Estratégicas (RHAE) apdia de
forma institucional ou interinstitucional, projetos para a capacitacao de recursos huma-
nos, quando vinculados: a linhas de pesquisa tecnoldgica; ao desenvolvimento de proces-
sos produtivos e aos servicos tecnoldgicos e de gestdo. Além disso propde-se a enfatizar
a colaboracdo entre Empresas, Universidades e Institutos de Pesquisas.

Os projetos devem contribuir para ampliar a capacidade tecnolégica das empresas e
entidades prestadoras de servicos tecno-cientificos, sequndo as demandas do mercado
real ou potencial; melhorar a competitividade da economia brasileira, através da
implementacdo de programas de qualidade e produtividade e aumento da capacidade
inovadora e; solucionar problemas tecnoldgicos relevantes para a sociedade.?!

A despeito da importancia que o programa RHAE adquiriu, restam necessarios alguns
aperfeicoamentos, como torna-lo mais flexivel na administracao dos recursos e permitir a
realocacao dos mesmos dentro do projeto. Verifica-se a necessidade de focar o programa
no financiamento de bolsistas na atividade de P&D das empresas, pois algumas bolsas sao
destinadas a profissionais dedicados a atividades de apoio a inovagao e nao a pesquisa e
desenvolvimento. Deve-se avaliar a criagao de um outro tipo de instrumento para finan-
ciar a contratacdo dos servicos de suporte.

Neste campo, com a aprovacao da MP n° 255/05, é possivel subvencionar as empre-
sas que empregam recursos humanos qualificados que realizam pesquisa e desenvolvi-
mento. Esse foco na empresa tenderad a produzir resultados mais efetivos em um menor
espaco de tempo.

E necessario capacitar os pesquisadores e engenheiros, ainda na Universidade, para
atividades que visem ao desenvolvimento tecnolégico e nao apenas a pesquisa cientifica.
Temas como patentes, propriedade intelectual e empreendedorismo precisam ser aborda-
dos durante o processo de formacao desses profissionais.

21 S3o elegiveis para apoio projetos que se ajustem as seguintes classes: 1) Tecnologias avangadas e portadoras do futuro: com temas
indicados por estudos prospectivos e estratégias mercadologicas das empresas; e conduzirem ao desenvolvimento de tecnologias
de largo campo de aplicagdo e grande conteldo cientifico, como entre outros, biotecnologia, informatica e materiais especiais; 2)
Tecnologia industrial basica: metrologia, normalizacdo, ensaios, certificagdo; propriedade industrial, informacdo e gestdo tecnolégica;
e programas de qualidade e produtividade; 3) Inovacdo, difusdo e modernizacdo tecnoldgica: introducdo de novas tecnologias de
produtos e processo na cadeia produtiva industrial; reconversao industrial e reestruturacdo produtiva, decorrentes de mudangas de
| paradigma tecnoldgico; e desenvolvimento de tecnologias de apoio a infra-estrutura econdmica (energia, transportes e
8 telecomunicagdes); 4) Tecnologias ambientais: aproveitamento da biodiversidade brasileira; gerenciamento de ecossistemas;
tratamento de residuos, e gestdo ambiental, e atendimento e certificacdo das normas ISO 14000.
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CONCLUSOES

Este documento sintetizou as principais propostas elencadas ao longo do Congresso
de Inovacao na Indlstria, promovido pela CNI, e que contou com ampla participacao do
setor empresarial, académico e governamental.

Nota-se que ha uma significativa convergéncia entre os temas aqui tratados, com
aqueles apontados em outros foruns preparatorios para a III Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Talvez a principal diferenca seja a énfase, necessaria e
adequada, de se destacar o papel da empresa no processo de inovagao e, por conseguinte,
como foco fundamental das politicas pablicas.

Este, sem dvida, é o principal desafio da politica de inovacao no Brasil: transformar
as boas intenc¢des em apoiar as empresas para inovar, em a¢des concretas que fagam parte
do dia-a-dia empresarial e que transformem a inovacao em uma pratica cotidiana da
grande maioria das empresas brasileiras.
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